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Ewolucja aktywnej polityki rynku pracy

1930-1960

1960-1990

1990-2000

- Pomoc bezrobotnym specjalnej troski
- Zmniejszanie bezrobocia frykcyjnego poprzez rozwdj szkolen, aktywne posrednictwo pracy,

subsydiowanie zatrudnienia

- Wspieranie procesow restrukturyzacji gospodarki poprzez zwiekszanie mobilnosci zawodowej i

przestrzennej, tworzenie lepszych warunkéw do inwestowania

- Akcelerator przemian strukturalnych

- Ograniczanie rozmiaréw bezrobocia, szczegdlnie bezrobocia dtugookresowego, zapobieganie

wykluczeniu spotecznemu

- Scislejsze taczenie aktywnych programéw z pomoca materialna, filozofia pahstwa pracy

- Prewencyjny charakter aktywnej polityki rynku pracy, promocja i obstuga rynkéw przejsciowych
- Aktywna polityka rynku pracy jako komponent modelu flexicurity




Funkcje ewaluacji programow publicznych
wedtug Komisji Europejskiej

» wzmachianie odpowiedzialnosci - ocena

racjonalnosci i efektywnosci gospodarowania
finansami publicznymi

» wspieranie procesOw uczenia sie - pomoc w
weryfikowaniu paradygmatow, zatozen, teorii
lezacych u podstaw interwencji, lepsze rozumienie
procesow spoteczno-gospodarczych




Instrumenty aktywnej polityki rynku pracy w

Polsce

» doradztwo zawodowe

» szkolenia

» staze

» przygotowanie zawodowe dorostych
» studia podyplomowe

» pozyczka szkoleniowa

» sfinansowanie kosztow egzaminow
umozliwiajacych uzyskanie dyploméw,

certyfikatow

» stypendia na kontynuowanie nauki

Zorientowane podazowo

» prace interwencyjne

» roboty publiczne

» prace spotecznie uzyteczne

» dotacje na rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej

» $rodki na doposazenie stanowiska pracy

dla skierowanego bezrobotnego

Zorientowane popytowo




Problemy ewaluacji aktywnej polityki rynku
pracy

» aktywne programy rynku pracy sa wieloaspektowe,
realizuja rozne cele i interesy, angazuja rozne
podmioty, obejmuja zréznicowane dziatania i grupy
docelowe

» oddziatywanie aktywnej polityki rynku pracy - zarowno
na poziomie indywidualnym, jak i zagregowanym - jest
zroznicowane i nie zawsze pozytywne, aktywna polityka
rynku pracy generuje rozne efekty o charakterze
bezposrednim, jak i poSrednim




Efekty aktywnej polityki rynku pracy

» redukcja jawnego bezrobocia efekt wypychania

» poprawa dopasowanh » efekt substytucji
strukturalnych » efekt znieksztatcen
podatkowych

» efekt jatowego biegu

» efekt zamkniecia

» efekt stygmatyzacji

» efekt spijania Smietanki

» efekt kwaszenia

»>

» wzrost efektywnej podazy
pracy

» wzrost produktywnosci sity
roboczej

» wzrost konkurencji na rynku
pracy

pozytywne negatywne lub neutralne




Rodzaje badan ewaluacyjnych APRP i ich

funkcje

Rodzal ewaluac

Ocena celéw i wdrozenia
(process evaluation)

Monitoring skutecznosci
(performance monitoring)

Ocena Na poziomie
wptywu (net mikroekonomicz
impact nym

evaluation)

Na poziomie
makroekonomicz
nym

Analiza kosztow i korzysci
(Cost -benefit analysis)

poprawa zarzadzania aktywnymi programami,
weryfikowanie zatozen, teorii lezacych u
podstaw APRP

pomiar i ocena efektow brutto aktywnych
polityk rynku pracy, analiza podstawowych
wskaznikéw efektywnosci, biezace zarzadzanie
aktywnymi programami

pomiar i analiza efektu netto w wymiarze
indywidualnym

pomiar i analiza efektow zagregowanych,
ocena wptywu APRP na rynek pracy i cata
gospodarke

ostateczna ocena optacalnosci podejmowanych
dziatan



Metody ewaluacji efektéw netto na poziomie
mikroekonomicznym

yp
danych

[ﬁgl

Nieeksperymentalne Eksperymentalne

Selekcja na podstaW|e

Selekcja na podstawie
cech obserwowalnych cech nleobserwowalnych

Model selekgji

Do pasowan ie
(matching)

/Zmienne
I instrumentalne

Heckmana




Cele projektu badania efektywnosci APRP w
Polsce

» analiza przydatnosci i mozliwosci wykorzystania
zastanych danych administracyjnych do badania
efektow brutto i netto APRP w Polsce

» ocena efektywnosci podstawowych aktywnych
programow rynku pracy w Polsce

» porownanie wynikow efektywnosci APRP w wybranych
powiatach

» wybor i opracowanie metodologii badania efektywnosci
APRP dla publicznych stuzb zatrudnienia




Wybor powiatow do badania

» Powiaty w Polsce pogrupowano w oparciu o zmienne opisujace cechy
rynku pracy, jak i wskazujgce na strukture gospodarki.

» W analizie wykorzystano metode Warda.

» W wyniku losowania do badan dobrano szes¢ powiatow reprezentujacych
okreslony typ gospodarki i stan rynku pracy:

>z grupy duzych osrodkow miejskich - miasto Torun

o

Z grupy powiatéw uprzemystowionych - powiat tyski

(e]

Z grupy powiatow przemystowych o przestarzatej strukturze
gospodarczej - miasto Radom

o

Z grupy powiatow rolniczo - przemystowych - powiat wabrzeski

o

z grupy powiatow rolniczych z funkcja turystyczna - powiat gizycki

o

z grupy powiatow tradycyjnych rolniczych - powiat bitgorajski




Bariery informacyjne systemu informacyjnego
PSZ Syriusz

v

ochrona danych osobowych i w zwigzku z tym brak
bezposredniego dostepu cztonkéw zespotu badawczego
do systemu Syriusz

v

rozproszenie danych w systemie

format danych uniemozliwiajacy ich bezposrednie
wyeksportowanie

v

A 4

koniecznosc¢ dtugotrwatego czyszczenia danych




Etapy metody PSM

Selekcja i pomiar zmiennych determinujacych partycypacje i efekt
programu

Selekcja reprezentatywnej grupy z populacji bezrobotnych
uczestniczacych w aktywnych programach i wiekszej proby z puli
kontrolnej os6b nie uczestniczacych w aktywnych programach

Oszacowanie wynikow sktonnosci do partycypacji dla oséb z obu
grup, wyliczenie propensity scores przy wykorzystaniu logitowego
modelu ekonometrycznego

Dokonanie doboru jednostek do rownowaznej grupy kontrolnej w
oparciu o propensity scores, weryfikacja jakosci dopasowania

Ocena efektu netto badanej interwencji (réznica Srednich efektow
uzyskanych w grupie badanej i kontrolnej)




Efekty brutto i netto APRP w Polsce
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Efektywnos¢ APRP w powiecie miasto Torun
(grupa duzych osrodkow miejskich)

Rodzaj aktywnego Efekt brutto (w %) Efekt netto (w %)
programu

Szkolenie 47,3 3,9
Staz 59 22,3
Prace interwencyjne 66,6 19,7
Prace spotecznie 13,7 - 4,1
uzyteczne

Roboty publiczne 63,1 39,4
Dotacje na dz. gosp. 100 59,9

Programy razem 57 18,7




Efektywnos¢ APRP w powiecie gizyckim (grupa
powiatow rolniczych z funkcja turystyczna)

Rodzaj aktywnego Efekt brutto (w %) Efekt netto (w %)
programu

Szkolenie 46,1 13,8
Staz 40,6 10,3
Prace interwencyjne 53,4 25,5
Prace spotecznie 5,5 -17,5
uzyteczne

Roboty publiczne 31,0 3,4

Dotacje na dz. gosp. 100 57,9

Programy razem 44 3 12,5




Efektywnos¢ netto szkolen w przekroju cech
spoteczno-demograficznych

» Grupy bezrobotnych dla ktorych efekt netto
szkolen byt najwyzszy:

» mezczyzni,

» osoby w wieku do 25 lat, oraz w wieku od 25 do 35 lat, powyzej 55
lat;

» 0soby legitymujace sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym
oraz gimnazjalnym;

» 0Soby pozostajgce bez pracy nie dtuzej niz 6 miesiecy




Efekty brutto i netto szkolen zawodowych wedtug

wyksztatcenia
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Efekty brutto i netto szkoleh zawodowych
bezrobotnych wedtug typow powiatow

Duze,osrodkl miejskie (miasto 47.3 39
Torun)

Uprzemystowione - powiat

tyski 52,2 14,3

Przemystowe o przestarzatej
strukturze gospodarczej - 44,0 10,5
miasto Radom

Rolniczo-przemystowe -

powiat wabrzeski 50,8 10,4
Rolnicze z funkcja turystyczna

- powiat gizycki 46,1 13,8
Tradycyjne rolnicze - powiat 50.8 0.0

bitgorajski




