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Wykaz skréotow

Uzyte w niniejszych wytycznych skréty oznaczaja:

CBA — Centralne Biuro Antykorupcyjne,
ETO — Europejski Trybunat Obrachunkowy,
EWT — Europejska Wspotpraca Terytorialna,
IA — Instytucja Audytowa,

IC — Instytucja Certyfikujaca,

IMS — ang. Irregularity Management System — system informatyczny uruchomiony
i administrowany przez Komisje Europejska, za pomocg ktérego informacje
o nieprawidtowos$ciach przekazywane sg przez panstwa cztonkowskie do KE,

IP — Instytucja Posredniczaca,
IW — Instytucja Wdrazajgca,
IZ — Instytucja Zarzadzajaca,
KE — Komisja Europejska,
KEWT — Koordynator EWT,

KK — Krajowy Kontroler,

m) MF-R — komérka organizacyjna Ministerstwa Finanséw wtadciwa w zakresie organizacji

procesu przekazywania do KE informacji o nieprawidtowosciach w ramach funduszy UE,
NIK — Najwyzsza Izba Kontroli,

OLAF — Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych,

PO — program operacyjny,

PO RYBY 2014-2020 — Program Operacyjny ,Rybactwo i morze”,

PROW 2014-2020 — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,

WS - Wspdlny Sekretariat,

UZP — Urzad Zaméwien Publicznych.



Rozdziat 1 — Podstawy prawne

Podrozdziat 1.1 — Podstawa prawna wydania wytycznych

1) Niniejsze wytyczne zostaly wydane na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431).

2) W przypadku programow EWT, w zakresie nieuregulowanym w przepisach prawa,
postanowienia niniejszych wytycznych majg zastosowanie, o ile w dokumentach

programowych nie przewidziano innych szczegdtowych rozwigzanh.

Podrozdziat 1.2 — Najwazniejsze akty prawne i dokumenty regulujace kwestie

korygowania nieprawidfowych wydatkéw

1) Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z 2010 r. C 83 z 30.03.2010
z poézn. zm.), ktérego art. 325 obliguje Panstwa Cztonkowskie do ochrony interesow

finansowych UE.

2) Konwencja w sprawie ochrony interesow finansowych Wspdlnot Europejskich z dnia
26 lipca 1995 r. (Dz. Urz. C 316 z 27.11.1995), dotyczgca ochrony budzetu UE przed
naduzyciami finansowymi, zwana dalej Konwencjg w sprawie ochrony interesow

finansowych WE.

3) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013

z pdzn. zm.), zwane dalej rozporzadzeniem ogéinym.

4) Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce

wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju  Regionalnego,
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9)

Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. L 138, 13.5.2014 z pézn. zm.),

zwane dalej rozporzadzeniem delegowanym.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015 r. uzupetniajgce
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 przepisami
szczegotowymi dotyczgcymi zgtaszania nieprawidtowosci w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L 293
z10.11.2015).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/1974 z dnia 8 lipca 2015 r. okreslajgce
czestotliwos¢ i format zgtaszania nieprawidiowosci w odniesieniu do Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spoéjnosci oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (Dz. Urz. UE L 293
z10.11.2015).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2018 r. poz. 1431),

zwana dalej ustawa.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077

z pézn. zm.), zwana dalej ufp.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych

z udzielaniem zamoéwien (Dz.U. z 2018 r. poz. 971), zwane dalej taryfikatorem.

Rozdziat 2 — Zakres wytycznych

Niniejsze wytyczne przedstawiajg sposob postepowania w zakresie korygowania wydatkow,
w tym w szczegoélnosci ustalania i naktadania korekt finansowych, a takze odzyskiwania

srodkéow nieprawidtowo wydatkowanych w procesie realizacji projektow i wdrazania



programow operacyjnych wspotfinansowanych ze Srodkéw funduszy polityki spéjnosci Unii

Europejskie;j.

Wytyczne dotyczg okreslenia sposobu postepowania instytucji zaréwno w przypadku korekt
finansowych naktadanych na beneficjentéw, jak i na instytucje uczestniczagce w systemie
wdrazania funduszy unijnych. Zasadniczg czes¢ wytycznych stanowi jednak opis sposobu
postepowania instytucji w sytuacji stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualne;.
Nieprawidtowosci systemowe zostaly w niniejszych wytycznych potraktowane jako

przypadek szczegdlny.

Wytyczne zawierajg réwniez podstawowe informacje na temat postepowania

ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami w zakresie ich rejestrowania i zgtaszania do KE.

Wytyczne dotyczg korygowania wydatkow nieprawidtowych jedynie w zakresie Srodkéw
funduszy polityki spojnosci, nalezy jednak podkresli¢, ze na kwote nieprawidtowos$ci sktada

sie czes$¢ wspotfinansowania UE oraz krajowa czes¢ dofinansowania.

Wytyczne nie dotyczg sposobu postepowania z wydatkami podlegajgcymi zwrotowi

w ramach projektu, niebedgcymi nieprawidtowosciami.

Rozdziat 3 — Definicje
Nastepujgce terminy uzyte w wytycznych oznaczaja:

a) Dziatania korygujgce — pomniejszenie kwoty wydatkow kwalifikowalnych zawartych we
wniosku beneficjenta o ptatno$¢' o kwote wydatkdéw nieprawidtowych w sytuacjach
opisanych w Rozdziale 6, Podrozdziale 6.2 lub natozenie korekty finansowej, o czym

mowa w Podrozdziale 6.3.

b) Fundusze polityki spéjnosci — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski
Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spdjnosci.

c) Korekta finansowa — zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy, jest to kwota, o jakg pomniejsza sie

wspoffinansowanie UE dla projektu lub programu operacyjnego w zwigzku

z nieprawidtowoscig indywidualng lub systemows. llekro¢ w niniejszych wytycznych jest

1 W przypadku programéw EWT, ilekro¢ w dokumencie jest mowa o wniosku beneficjenta o ptatnosé, rozumie sie

przez to wniosek czesciowy beneficjenta sktadany do KK, chyba ze w wytycznych zaznaczono, ze kwestia dotyczy

whiosku o ptatnos$¢ z catego projektu, sktadanego do WS.



mowa o korekcie, nalezy przez to rozumie¢ korekte finansowg, o ktérej mowa

W niniejszym punkcie.

d) Naduzycie finansowe — zgodnie z art. 1 Konwencji w sprawie ochrony intereséw
finansowych WE jest to w odniesieniu do wydatkéw jakiekolwiek umysine dziatanie lub

zaniechanie dotyczace:

i) wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczeh Ilub dokumentéw w celu sprzeniewierzenia Ilub bezprawnego
zatrzymania $rodkéw z budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetow

zarzgdzanych przez Wspdlnoty Europejskie lub w ich imieniu,

i) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegdlnego obowigzku, w tym samym

celu,

iii) niewlasciwego wykorzystania takich srodkéw do celéw innych niz te, na ktére

zostaty pierwotnie przyznane;?

e) Nieprawidtowos$¢ indywidualna — poprzez nieprawidtowos$¢ indywidualng nalezy rozumieé
nieprawidtowosc, o ktorej mowa w art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia ogolnego, tj. kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa
unijnego, wynikajgce z dziatania Ilub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci, ktore ma lub moze miec
szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym

wydatkiem.

f) Nieprawidiowosé systemowa — zgodnie z art. 2 pkt 38 rozporzadzenia ogodlnego,
jest to kazda nieprawidlowosé, ktéra moze mie¢ charakter powtarzalny,
o wysokim prawdopodobiehstwie wystgpienia w podobnych rodzajach projektow
i jednoczes$nie taka, ktéra jest konsekwencjg istnienia powaznych defektow
w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli, w tym nieprawidtowo$¢
polegajaca na niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z rozporzgdzeniem

0goélnym oraz przepisami dotyczgcymi poszczegolnych funduszy.

2 Przyktadami naduzy¢ finansowych s3: poswiadczenie nieprawdy we wniosku o dofinansowanie projektu, korupcja
na etapie ubiegania sie o pomoc z funduszy unijnych, korupcja w zamodwieniach podczas realizacji projektu,
przedstawienie wraz z wnioskiem o ptatnos¢ podrobionych, przerobionych lub poswiadczajgcych nieprawde
dokumentéw finansowych w celu wytudzenia srodkéw.



g) Niekwalifikowalny wydatek — definicja wydatku niekwalifikowalnego zostata zawarta
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz

Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.

h) Nieprawidlowy wydatek — oznacza nieprawidtowos¢, o ktdérej mowa w art. 2 pkt 36

rozporzadzenia ogolnego.

i) Pierwsze ustalenie administracyjne lub sgdowe — w rozumieniu niniejszych wytycznych
oznacza wstepng ocene pisemng wykonang przez wtasciwy podmiot administracyjny lub
sgdowy, stwierdzajgcg na podstawie konkretnych faktow istnienie nieprawidtowosci,
bez uszczerbku dla mozliwosci pdzniejszego skorygowania lub wycofania wniosku
dotyczgcego istnienia nieprawidtowosci w nastepstwie ustalen dokonanych w trakcie

postepowania administracyjnego lub sgdowego.

i) Podejrzenie naduzycia finansowego — w rozumieniu niniejszych wytycznych jest
to nieprawidtowosé, ktéra prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego lub
sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania,

w szczegolnosci naduzycia finansowego przywotanego w lit. d.

k) Podmiot gospodarczy — zgodnie z art. 2 pkt 37 rozporzgdzenia ogélnego jest to kazda
osoba fizyczna lub prawna lub inny podmiot biorgcy udziat we wdrazaniu pomocy
z funduszy polityki spéjnosci, z wyjgtkiem panstwa cztonkowskiego wykonujgcego swoje

uprawnienia wiadzy publicznej.?

) Powazny defekt w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli
— zgodnie z art. 2 pkt 39 rozporzgdzenia ogdlnego oznacza defekt, dla ktérego
wymagane jest istotne usprawnienie w systemie, narazajgcy fundusze polityki spojnosci
na znaczne ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci i ktérego istnienie jest niezgodne

z opinig audytowg bez zastrzezen o funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli.

m) Zamowienie - definicia zaméwienia zostata zawarta w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020.

3 Takie zdefiniowanie podmiotu gospodarczego wyraznie wskazuje, ze nie chodzi jedynie o beneficjenta,
lecz rowniez inne osoby lub podmioty uczestniczgce w realizacji projektu np. podwykonawcéw.



2)

1)

llekro¢ w niniejszych wytycznych jest mowa o umowie o dofinansowanie projektu, nalezy

przez to rozumieé réwniez decyzje o dofinansowaniu projektu.

Rozdziat 4 — Warunki ogélne

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia ogélnego, Panstwo Czionkowskie jest zobowigzane
do zapobiegania powstawaniu nieprawidtowosci i ich wykrywania, dokonywania korekt
finansowych i odzyskiwania kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu
tych kwot po terminie oraz, w razie potrzeby, do prowadzenia innych dziatan naprawczych

w zwigzku z popetnionymi nieprawidtowosciami.

Zapobieganie nieprawidlowosciom polega przede wszystkim na zaprojektowaniu systemu
zarzgdzania i kontroli zgodnie z przepisami unijnymi, ktore zostaty tak skonstruowane,
by zapewni¢ efektywne i zgodne z obowigzujacymi przepisami wykorzystanie Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE. Zasadniczym elementem sprawnego funkcjonowania tego
systemu jest zapewnienie zaplecza ludzkiego o odpowiednich kwalifikacjach. Ponadto,
istotng role odgrywajg dziatania informacyjne oraz edukacyjne skierowane do beneficjentow,

w szczegolnosci w zakresie zasad kwalifikowalnosci wydatkow.

Wykrywanie nieprawidlowosci ma miejsce podczas szeroko pojetych kontroli wdrazania
programow operacyjnych, tj. przede wszystkim podczas kontroli dokumentacji projektu
(np. kontrola ex-ante i ex-post zamowien), weryfikacji wnioskow o ptatno$é przedktadanych
przez beneficjenta oraz kontroli na miejscu realizacji projektéw prowadzonych przez rézne
podmioty, w tym w szczegdlnosci 1Z, IP, IW, KK, WS, a takze IA, KE, OLAF oraz ETO.
Ponadto, w szczegdlnosci w przypadku przedsiewziec, ktérych realizacja rozpoczeta sie
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu, btedy mogg by¢ wykrywane na etapie
oceny wnioskow o dofinansowanie projektu bgdz w trakcie kontroli, o ktérych mowa

w art. 22 ust. 3 i ust. 4 ustawy, a wiec przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu.

Stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci (ij. dokonanie tzw. pierwszego ustalenia
administracyjnego lub sgdowego) wigze sie z koniecznoscig podjecia dziatan korygujgcych,
polegajacych na pomniejszeniu wydatkéw kwalifikowalnych we wniosku beneficjenta
o ptatnos¢ lub na natozeniu korekty finansowej. Ponadto nalezy dokona¢ oceny czy

nieprawidiowos¢ wymaga zgtoszenia do KE.

Podstawg prawng do natozenia korekty finansowej sg przepisy rozporzadzenia ogoélnego,

ustawa oraz umowa o dofinansowanie projektu, w ktérej beneficjent zobowigzuje sie
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1)

realizowa¢ projekt zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi, krajowymi, w tym

w szczegolnosci z ustawg oraz wytycznymi, o ktérych mowa w art. 2 pkt 32 ustawy.

Celem korekty finansowej jest doprowadzenie do sytuacji, w ktérej 100% wydatkéw objetych

whnioskiem o pfatnos¢ skierowanym do KE, bedzie zgodnych z requlaciami UE

i krajowymi. W odniesieniu do projektu korekta wigze sie z obnizeniem kwoty
wspoétfinansowania UE przyznanej temu projektowi. Kwota korekty moze zostaé ponownie
wykorzystana w ramach danego programu, jednakze nie moze zosta¢ przeznaczona na

projekt, ktéry byt przedmiotem korekty.

W przypadku, gdy mamy do czynienia z nieprawidtowoscig systemowg, dokonanie korekty
polega na zmniejszeniu wkladu unijnego dla PO. Jednakze, gdy korekta finansowa nie
dotyczy catego programu, kwota korekty moze zosta¢ ponownie wykorzystana na dany PO,

Z wytgczeniem projektow dotknietych nieprawidtowoscig systemowa.

Odzyskiwanie nieprawidtowo wydatkowanych $rodkéw polega na podjeciu dziatan
zmierzajgcych do tego, by beneficient zwrécit nieprawidtowo wydatkowane Srodki

lub by zostaty one potrgcone z kolejnych ptatnosci na rzecz beneficjenta.

Dziatania naprawcze polegajg na likwidacji skutkow nieprawidiowosci i problemow
o charakterze systemowym, ktére mogg mie¢ wymiar nie tylko finansowy. Poza
skorygowaniem nieprawidtowych wydatkow nalezy, gdy jest taka potrzeba, podjg¢ tez inne
dziatania. Sg one uzaleznione od rodzaju stwierdzonego problemu i mogg polega¢ np. na
zapewnieniu beneficjentom lepszej informacji nt. wydatkow kwalifikowalnych, podniesieniu
kwalifikacji pracownikdw zajmujgcych sie wdrazaniem programu operacyjnego,
zintensyfikowaniu dziatan kontrolnych. Dziatania naprawcze nalezy podjaé mozliwie szybko

po stwierdzeniu nieprawidtowosci lub problemu o charakterze systemowym.

Rozdziat 5 — Definicja nieprawidtowosci i zrédta informacji

o nieprawidlowosciach

Definicja nieprawidtowosci indywidualnej wskazana w Rozdziale 3 obejmuje trzy zasadnicze
przestanki, ktéore muszg zaistnie¢ jednoczednie, aby mozna bylo méwi¢ o wystgpieniu

nieprawidtowosci, tj.:
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a) naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa

unijnego,
b) dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego oraz

c) realna albo potencjalna szkoda dla budzetu UE, polegajgca na finansowaniu

ze srodkow tego budzetu nieuzasadnionego wydatku.

Poprzez naruszenie prawa nalezy rozumie¢ nie tylko naruszenie przepiséw aktow
prawnych, takich jak ustawy czy rozporzadzenia, ale réwniez zasad okreslonych
w dokumentach, ktérych obowigzek stosowania wynika z umowy o dofinansowanie projektu

lub kontraktu terytorialnego.

Istotnym elementem definicji nieprawidtowosci jest pojecie szkody dla budzetu UE, ktéra
moze by¢ szkodg realng (gdy nieprawidlowos¢ ma szkodliwy wptyw na budzet UE,
ti. gdy nieprawidlowos¢ zostata wykryta po sfinansowaniu nieprawidtowego wydatku
ze srodkow polityki spojnosci) albo tylko potencjalng (gdy nieprawidtowos¢ moze miec
szkodliwy wptyw na budzet UE). Zaistnienie szkody potencjalnej jest wystarczajace,
by mozna byto stwierdzi¢ wystgpienie nieprawidtiowosci. Ze szkodg potencjalng mamy do
czynienia woéwczas, gdy nie doszio do sfinansowania nieprawidlowego wydatku
ze srodkow polityki spojnosci, lecz istniato takie ryzyko, gdyby nieprawidtowos¢ nie zostata

wykryta przed rozliczeniem wniosku o ptatnosc.

Analiza powyzszych sktadnikow definicji nieprawidtowosci w odniesieniu do kazdego
przypadku jest dokonywana przez wiasciwg instytucje systemu wdrazania na podstawie
informacji wtasnych lub otrzymanych od innych instytucji uprawnionych do kontroli,

a takze innych podmiotow.

Podrozdziat 5.1 — Zrédta informacji o nieprawidfowosciach

Podstawowym zZrédtem informacji o nieprawidtowosciach sg réznego rodzaju kontrole

prowadzone przez nastepujgce podmioty:

a) instytucie  systemu  wdrazania  poszczegélnych  programéw  operacyjnych,
tji.: 1Z, IP i IW prowadzgce odpowiednio kontrole projektéw (w tym m.in. weryfikacje
wydatkow, kontrole projektéw na miejscu, kontrole krzyzowe programu, kontrole
krzyzowe horyzontalne z PROW 2014-2020 i PO RYBY 2014-2020) lub kontrole

systemowe w instytucjach. W ramach programow EWT zrédtem informacii

12



2)

4)

5)

o0 nieprawidtowosciach sg kontrole projektow i kontrole systemowe prowadzone przez
KEWT, kontrole projektéw realizowane przez KK, jak réwniez dziatania podejmowane

przez WS.

b) instytucje funkcjonujgce w obszarze systemu wdrazania funduszy polityki spéjnosci: IA,
KE, Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz OLAF. Podmioty te prowadzg audyty,
kontrole lub  dochodzenia administracyjne  dotyczgce wdrazania  Srodkow
przedmiotowych funduszy zaréwno u beneficjentdow, jak i w instytucjach systemu
wdrazania. Wsréd instytucji zajmujgcych sie wdrazaniem funduszy nalezy wspomnie¢
takze o ministrze wiasciwym ds. rozwoju regionalnego, ktéry prowadzi kontrole stuzgce
potwierdzeniu utrzymania kryteriow desygnacji oraz kontrole krzyzowe horyzontalne,

miedzyokresowe i koordynowane*.

Zrédtem informacji o potencjalnych nieprawidtowosciach moga byé réwniez ustalenia
naruszen prawa w kontrolach przeprowadzanych przez instytucje spoza systemu
wdrazania funduszy polityki spojnosci np. UZP, NIK, CBA, regionalne izby obrachunkowe
czy rzecznikdw dyscypliny finansow publicznych. Wyniki kontroli tych instytucji mogag
zostaé wykorzystane przy sporzadzaniu analizy ryzyka, stanowigcej jeden z elementow

planowanych czynno$ci kontrolnych instytucji systemu wdrazania.

Kolejnym zrédtem informacji o naruszeniach prawa, ktore w wyniku oceny wtasciwej
instytucji systemu wdrazania funduszy UE moga skutkowa¢ stwierdzeniem
nieprawidtowosci, mogg by¢ rowniez zawiadomienia przekazane przez organy scigania,
informacje w mediach i zawiadomienia przekazywane przez podmioty prywatne (w tym

anonimowe) przede wszystkim instytucjom systemu wdrazania poszczegolnych PO.

Ponadto, informacje na temat poprawnosci wdrazania srodkéw funduszy polityki spéjnosci
oraz potencjalnych nieprawidtowosci mozna uzyska¢ poprzez weryfikacje sprawozdan

z realizacji projektow /poddziatan /dziatan /osi priorytetowych /programow operacyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze instytucje zajmujace sie wdrazaniem poszczegélnych PO powinny

analizowac¢ informacje pokontrolne sporzadzone przez inne podmioty w celu identyfikacji

4 Kontrole krzyzowe prowadzone sg w oparciu o dane zawarte w systemie informatycznym i majg na celu

wykrywanie i eliminowanie przypadkéw podwdjnego finansowania wydatkéw. Szczegdétowe informacje na temat

kontroli krzyzowych zawarte zostaty w Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kontroli realizacji

programow operacyjnych na lata 2014-2020.
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1)

informacji o nieprawidtowosciach. W przypadku uzyskania takiej informaciji, przed
podjeciem  dziatan  korygujgcych i  ewentualnym  przekazaniem  informaciji
o nieprawidtowosci do wiasciwej instytucji, instytucja otrzymujaca te informacje powinna je
w odpowiedni sposéb zweryfikowaC np. poprzez zasiegniecie dodatkowych wyjasnien
u zainteresowanych podmiotéw, weryfikacje dokumentacji, ewentualnie kontrole

na miejscu.

Rozdziat 6 — Sposoby postepowania z nieprawidlowosciami

Sposéb postepowania z nieprawidtowymi wydatkami uzalezniony jest od momentu ich

stwierdzenia. Nalezy wyrozni¢ nastepujace sytuacje:
a) stwierdzenie nieprawidtowosci przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu,

b) stwierdzenie nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wniosku beneficjenta

o ptatnosc oraz
c) stwierdzenie nieprawidtowosci po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta o ptatnosc¢.

Szczegolnym przypadkiem jest postepowanie z nieprawidtowosciami indywidualnymi, ktére
powstaty na skutek dziatania lub zaniechania instytucji, o czym mowa w art. 24 ust. 11
ustawy. Procedura dokonywania korekt w takich sytuacjach zostata omdéwiona odrebnie,

w Rozdziale 10.

Podrozdziat 6.1 — Stwierdzenie nieprawidiowosci przed podpisaniem umowy

o dofinansowanie projektu

Z dotychczasowych doswiadczen we wdrazaniu funduszy UE wynika, Zze czesé
stwierdzanych nieprawidtowosci stanowig nieprawidtowosci wykryte przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie projektu. Sg to przede wszystkim nieprawidtowosci stwierdzane
podczas weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie projektéw i mogg one dotyczy¢ m. in.
nieprawidtowos$ci w zamowieniach (w przypadku projektéw rozpoczetych przed ztozeniem
wniosku o dofinansowanie), a takze polegaé¢ np. na przedtozeniu podrobionych lub

przerobionych dokumentow lub poswiadczeniu nieprawdy w przedtozonych dokumentach.

Sposéb postepowania z nieprawidtowosciami stwierdzonymi przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie projektu uzalezniony jest od rodzaju i charakteru nieprawidiowosci.

Najwazniejsze rodzaje przypadkéw omdwiono ponizej.
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1)

W przypadku wystgpienia podejrzenia naduzycia finansowego instytucja powinna rozwazy¢

wstrzymanie podpisania umowy o dofinansowanie projektu do czasu wyjasnienia sprawy.

W sytuacji stwierdzenia naduzycia finansowego, np. fatszerstwa dokumentéw stanowigcych
zatgczniki do wniosku o dofinansowanie projektu, nalezy odstgpi¢ od zawarcia umowy

o dofinansowanie.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w projekcie, ktdrego realizacja rozpoczeta sie
przed ziozeniem wniosku o dofinansowanie, jezeli warto$¢ tej nieprawidtowosci nie
skutkowataby uznaniem catosci wydatkow za niekwalifikowalne oraz nie istnieje podejrzenie
naduzycia finansowego, umowa o dofinansowanie projektu moze zosta¢ zawarta. Wydatki

nieprawidtowe nie bedg jednak mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.

W sytuacji, gdy nieprawidtowos¢ dotyczy zamowienia kluczowego dla realizacji projektu
rozpoczetego przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, i jednoczes$nie
nieprawidiowos¢ nie skutkowataby natozeniem korekty 100% na wydatki objete
zamowieniem, zawarcie umowy z beneficjentem nadal jest mozliwe. Wydatki nieprawidtowe
nie bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne. W przypadku, gdy kwoty nieprawidtowosci
nie bedzie mozna precyzyjnie okresli¢, wartos¢ nieprawidtowosci zostanie obliczona

zgodnie z taryfikatorem (zobacz Rozdziat 7).

Podrozdziaft 6.2 — Stwierdzenie nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wniosku

beneficjenta o pfatnosé

Nieprawidtowosci stwierdzone przed zatwierdzeniem wniosku beneficienta o ptatnosé
dzielimy na dwa rodzaje: nieprawidtowosci stwierdzone przed ztozeniem przez beneficjenta
wniosku o pfatnos¢ oraz nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie weryfikacji wniosku
beneficjenta o ptatnosé. Sposdb postepowania w obydwu przypadkach przedstawiono

w Sekcjach 6.2.1 oraz 6.2.2 niniejszego podrozdziatu.

Podkreslenia wymaga, iz wydatek niekwalifikujgcy sie do wspotfinansowania, jako
potencjalnie szkodliwy dla budzetu UE, wyczerpuje przestanki nieprawidtowosci okreslone
w art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia ogélnego i wymaga podjecia dziatah korygujacych, o ktérych

mowa w Rozdziale 4 pkt 4.
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4)

Sekcja 6.2.1 — Stwierdzenie nieprawidfowosci przed ztozeniem przez beneficjenta

wniosku o pfatnosé

Szczegdblng sytuacjqg jest stwierdzenie nieprawidtowosci przed ztozeniem przez beneficjenta
whniosku o ptatnos¢, np. w trakcie kontroli na miejscu. Nieprawidtowy wydatek nie moze by¢
we wniosku o ptatnos¢ wskazany jako kwalifikowalny, z zastrzezeniem sytuacji, o ktérych

mowa ponizej w pkt 2 i 3.

W  przypadku, gdy nieprawidiowos¢ dotyczy zamédwienia przeprowadzonego
z naruszeniem prawa lub warunkéw wynikajgcych z umowy o dofinansowanie projektu,
beneficjent, w zaleznosci od charakteru i wagi naruszenia, moze by¢ uprawniony do
czesciowego zrefundowania wydatkédw poniesionych w zwigzku z postepowaniem
obcigzonym nieprawidtowoscig. W takim przypadku instytucja kontrolujgca lub instytucja
zajmujgca sie weryfikacjg wnioskéw o ptatnosé informuje beneficjenta o koniecznosci ujecia
we wniosku o ptatnos¢ wydatkow kwalifikowalnych pomniejszonych o kwote, jaka

wynikataby z koniecznosci natozenia korekty zgodnie z taryfikatorem.

Podobnie nalezy postgpi¢ ze wszystkimi innymi wydatkami spoza obszaru zamowien, ktore
zostaly poniesione z naruszeniem przepisow lub zasad wdrazania funduszy UE
i ich niekwalifikowalnos¢ jest tylko czesciowa. Woéwczas, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia ogolnego, art. 143 ust. 2, kwota wydatku kwalifikowalnego, ktorg beneficjent

deklaruje we wniosku o ptatno$¢, ulega proporcjonalnemu obnizeniu.

Instytucja weryfikujgca wniosek beneficjenta o pfatnosc jest odpowiedzialna za sprawdzenie,
czy beneficjent dokonat odpowiedniego pomniejszenia kwoty wydatkow kwalifikowalnych,
o ktérym mowa w pkt 2 i 3. W przypadku stwierdzenia, iz beneficjent nie dokonat
odpowiedniego pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych, instytucja weryfikujgca wniosek
o ptatnos¢ pomniejsza wydatki kwalifikowalne o kwote wydatkéw nieprawidtowych, zgodnie

z sekcjg 6.2.2.
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Sekcja 6.2.2 — Stwierdzenie nieprawidfowosci w trakcie weryfikacji wniosku beneficjenta

o pfatnosé

1) W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci w ztozonym przez beneficjenta wniosku
0 ptatnosé®, instytucja weryfikujgca wniosek dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ ztozonym przez beneficjenta o catkowitg

kwote wydatkow nieprawidtowych zawartych w danym wniosku o ptatno$c.

2) Stwierdzenie nieprawidtowych wydatkow we wniosku o ptatnos¢ przed jego
zatwierdzeniem, o czym mowa w art. 24 ust. 9 pkt 1 ustawy, nie wigze sie z obnizeniem

wspotfinansowania UE dla projektu, z zastrzezeniem pkt 4 oraz 9.

3) W miejsce wydatkdbw nieprawidiowych beneficjent moze przedstawi¢ inne wydatki
kwalifikowalne, nieobarczone btedem. Wydatki te mogg by¢ przedstawione w tym samym
badz w kolejnych wnioskach o ptatno$¢ sktadanych w pdzniejszym terminie. Jako wydatki
nieobarczone btedem nalezy traktowac rowniez wydatki skorygowane w sposob, o ktorym
mowa w sekcji 6.2.1, pkt 2. Instytucja odpowiedzialna za weryfikacje wnioskow o ptatnosé
powinna zwrdci¢ szczegodlng uwage na zasadnosc¢ zastgpienia przez beneficjenta wydatkow

niekwalifikowalnych innymi wydatkami kwalifikowalnymi.

4) W przypadku, gdy beneficjent nie moze przedstawi¢ do wspdéifinansowania innych
wydatkéw kwalifikowalnych, wspoétfinansowanie UE dla projektu ulega obnizeniu. Powyzsza
kwota moze zostaC wykorzystana na dofinansowanie innych projektow realizowanych

w ramach danego programu.

5) Instytucja weryfikujgca wniosek o ptatno$é informuje beneficjenta w formie pisemnej®
o0 dokonanym pomniejszeniu, o ktorym mowa w pkt 1, oraz o mozliwosci wniesienia

zastrzezen.

6) Zgodnie z art. 24 ust. 10 ustawy, w trybie okreslonym w art. 25 ust. 2-12 ustawy, beneficjent
w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o pomniejszeniu moze wniesé

umotywowane pisemne zastrzezenia.

> W programach EWT dotyczy to zaréwno czesciowego wniosku o ptatno$é sktadanego do KK, jak rowniez wniosku
o pfatnosc¢ sktadanego do WS.

6 Poprzez forme pisemna nalezy rozumie¢ rowniez przekazanie informacji za pomocg systemu teleinformatycznego
SL oraz LSI 2014-2020.
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7)

8)

1)

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia zastrzezeh zgtoszonych przez beneficjenta,
instytucja — w zaleznosci od konkretnej sytuacji i rozwigzan przyjetych w danym programie
— dokonuje odpowiedniej zmiany we wniosku o ptatno$¢ albo zwraca sie
do beneficjenta z prosbg o ujecie zakwestionowanych wydatkbw w kolejnym wniosku

o ptatnosc.

W ramach systemu zaliczkowego, w sytuacji, gdy beneficjent nie wnidst zastrzezenh,
o ktéorych mowa w pkt 6, albo zastrzezenia te zostaly rozpatrzone negatywnie,
i jednoczes$nie beneficjent nie ma mozliwosci zastgpienia wydatkow nieprawidtowych innymi
wydatkami kwalifikowalnymi w ramach tego samego wniosku o ptatnos¢, wlasciwa instytucja
wzywa beneficienta do zwrotu kwoty dofinansowania odpowiadajgcej stwierdzonej
nieprawidtiowosci lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci na
podstawie art. 207 ust. 8 ufp. Po bezskutecznym uptywie terminu wskazanego
w ww. wezwaniu, IZ, IP lub upowazniona IW wydaje decyzje, o ktérej mowa w art. 207 ust. 9
ufp’. Sposoby odzyskiwania od beneficjenta sSrodkéw nieprawidtowo wydatkowanych zostaty

omowione w Rozdziale 8.

W sytuaciji, gdy beneficjent zawrze we wniosku o ptatno$¢ wydatek, ktory wczesniej,
w wyniku kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujgca wniosek powinna
oceni¢, czy nie zachodzg przestanki podejrzenia popetnienia przestepstwa oraz czy
zachodzi podejrzenie naduzycia finansowego. Celowe przedstawienie do rozliczenia
wydatkow niekwalifikowalnych moze stanowi¢ probe popetnienia przestepstwa, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 2018 r. poz. 1600) albo
przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks

karny skarbowy (Dz.U. z 2017 r. poz. 2226 z p6zn. zm.).

Podrozdziaf 6.3 — Nieprawidiowosci stwierdzone po zatwierdzeniu wniosku

beneficjenta o pfatnosé

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta
o ptatnosc¢®, zachodzi konieczno$é natozenia korekty finansowej na wydatki w ramach

projektu. Wigze sie to z obnizeniem catkowitej kwoty wspéifinansowania UE dla danego

7 Ze wzgledu na stwierdzenie nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wniosku o ptatnos$é, wezwanie do zwrotu

w trybie art. 207 ufp nie jest réwnoznaczne z natozeniem korekty finansowej.

8 W programach EWT dotyczy to wniosku o ptatno$é sktadanego do WS.
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projektu o kwote natozonej korekty. Beneficjent w miejsce nieprawidtowych wydatkéw nie
ma juz mozliwosci przedstawienia do wspoffinansowania innych  wydatkow

kwalifikowalnych, nieobarczonych btedem.

Kwota, o jakg obnizone zostato wspoffinansowanie UE dla danego projektu, moze zostac
przeznaczona na wspoffinansowanie UE innego projektu w ramach tego samego programu

operacyjnego.
Sposdb obliczenia wysokosci korekty finansowej zostat przedstawiony w Rozdziale 7.
Sposoby odzyskania od beneficienta srodkéw nieprawidtowo wydatkowanych zostaty
oméwione w Rozdziale 8.

Rozdziat 7 — Obliczanie wysokosci korekty finansowej

Kwota korekty powinna by¢ rowna kwocie nieprawidlowo poniesionego wydatku
w wysokosci odpowiadajgcej wartosci wkiadu z budzetu UE. WysokosS¢ korekty nalezy

obliczy¢ wedtug nastepujgcego wzoru:
Wk=N, * Wsg

gdzie:
Wy — wartosé korekty finansowej,
Nw — nieprawidtowy wydatek,

Ws—wartos$¢ wspotfinansowania UE okreslona procentowo (stopa wspétfinansowania).®

Przykfad 1

Beneficjent realizuje projekt szkoleniowy, w ramach ktérego dokonuje zakupu sprzetu
komputerowego, ktéry w przypadku tego projektu jest wydatkiem niekwalifikujgcym sie do
dofinansowania. Cena zakupu sprzetu wynosi 6500 zt. Stopa wspoffinansowania UE wynosi
85%.

Wartos¢ korekty = 6500 * 85%.

% W przypadku, gdy realizacja projektu podzielona jest na zadania, dla ktérych okreslono odmienne procentowe

wartosci dofinansowania, wéwczas obliczajac wartos¢ korekty finansowej nalezy uwzgledni¢ W¢ okreslong dla

zadania, w ramach ktérego pojawit sie nieprawidtowy wydatek.

19



2)

W wiekszosci przypadkéw okreslenie wysokosci korekty w powyzszy sposob jest mozliwe.
Wystepuje tez jednak wiele sytuacji, w szczegolnosci w obszarze zamowien, gdy
precyzyjne okreslenie wysokosci nieprawidtowych wydatkow nie jest mozliwe. Woéwczas,
kierujac sie ogolng zasadg sformutowang w art. 143 rozporzadzenia ogdlnego, nalezy
zastosowaé korekte w wysokosci proporcjonalnej do charakteru i wagi popetnionej
nieprawidiowosci, uwzgledniajgc przy tym straty poniesione przez fundusze polityki
spéjnosci.

W przypadku, gdy tego rodzaju nieprawidtowos$¢ dotyczy zamowien, nalezy zastosowaé
stawke procentowg korekty okreslong w taryfikatorze, pamietajgc o koniecznosci
uwzglednienia stopy wspoétfinansowania UE dla projektu. W takiej sytuacji korekta
naktadana jest na catos¢ wydatkow kwalifikowalnych dotyczgcych zaméwienia dotknietego

nieprawidtowoscig i nalezy okresli¢ jg w nastepujgcy sposob:
WK = WKW* Wg* W%

gdzie:

Wy — wartos¢ korekty finansowej,

Wiw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych w zaméwieniu,

Ws —wartos¢ wspotfinansowania UE okreslona procentowo (stopa wspotfinansowania),

W% - stawka procentowa korekty okreslona w taryfikatorze.

Przyktad 2

Beneficjent realizuje projekt budowlany, w ramach ktérego ogtasza zamowienie na
Swiadczenie ustug ksiegowych. Beneficjent dopuszcza sie naruszenia oceny ofert, ktére nie
skutkuje niewaznoscig zamowienia, stanowi jednak nieprawidtowos$¢ wymagajaca natozenia
korekty finansowej. Suma wydatkéw kwalifikowalnych faktycznie poniesionych dla tego
zamowienia wynosi 800 tys. zt, stopa wspoffinansowania 80%. W celu ustalenia wysoko$ci
korekty nalezy postuzyc¢ sie taryfikatorem, w ktérym okreslono stawki procentowe korekt za

rézne rodzaje naruszen prawa zamowien:
Wartos¢ korekty = 800 tys. * 80% * stawka % z taryfikatora.

Inng sytuacjg, gdy nalezy zastosowaé korekte proporcjonalng, jest np. nieprawidtowosé
polegajaca na niezachowaniu trwatosci projektu. Wéwczas podstawg wymierzenia korekty
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jest 100% wartosci wydatkéw kwalifikowalnych, a korekte nalezy natozy¢ proporcjonalnie do

okresu, przez ktéry trwatos¢ projektu nie zostata zachowana.

Rozdziat 8 — Odzyskiwanie srodkéw i skutki nieprawidiowosci dla

beneficjentéow

1) Z odzyskiwaniem $rodkéw mamy do czynienia woéwczas, gdy nieprawidiowosé zostata
stwierdzona po dokonaniu wyptaty na rzecz beneficjenta. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce

w dwdch przypadkach:

a) gdy nieprawidtowos¢ zostala wykryta po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta

o ptatnosc¢ i wyptacie srodkéw na rzecz beneficjenta oraz

b) w projektach rozliczanych na zasadzie zaliczek - w przypadku, gdy
we wniosku o ptatnos¢ rozliczajgcym zaliczke beneficjent zawrze wydatki
nieprawidtowe i nie dokona zwrotu ani nie wyrazi zgody na pomniejszenie kolejnych

ptatnosci.
2) Odzyskiwanie srodkéw moze odbywac sie w szczegdlnosci:
a) w procedurze wskazanej w art. 207 ufp,

b) na kazdym etapie procedury zwrotu $rodkéw z ustanowionych zabezpieczen

umownych,

c) w przypadku programéw EWT — w oparciu 0 umowe o dofinansowanie projektu.

Podrozdziaf 8.1 — Procedura odzyskiwania sSrodkéw wskazana w art. 207 ufp

1) Procedura odzyskiwania $rodkéw okreslona zostata w art. 207 ufp i moze polegac
na pomniejszeniu kolejnych pfatnosci na rzecz beneficjenta, o ile taka mozliwos¢ istnieje,
albo na dokonaniu przez beneficienta zwrotu srodkéw na rachunki wskazane przez

wiasciwg instytucje.

2) Nalezy podkreslic, ze cho¢ niniejsze wytyczne dotyczg korygowania wydatkéw
nieprawidtiowych jedynie w zakresie srodkoéw funduszy polityki spojnosci, to procedurze
odzyskiwania podlega réwniez krajowa czes¢ dofinansowania. W odniesieniu do srodkéw

krajowych réwniez majg zastosowanie przepisy art. 207 ufp.

3) Procedura odzyskiwania $rodkow okreslona w art. 207 ufp, ust. 1-9, nie dotyczy

beneficjentow bedacych panstwowymi jednostkami budzetowymi.
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4)

6)

Stosownie do postanowien art. 67 ufp, do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa
w art. 60, nieuregulowanych w ufp, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, z pézn. zm.)
oraz odpowiednio przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z pézn. zm.), zwanej dalej ordynacjg podatkowa.

Zgodnie z procedurg odzyskiwania nieprawidtowo wydatkowanych $rodkow, wiasciwa
instytucja w pierwszej kolejnosci wystosowuje do beneficjenta pisemne wezwanie
do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych pfatnosci na rzecz beneficjenta
lub do dokonania zwrotu S$rodkow w wysokosci okreslonej w wezwaniu, w terminie

14 dni od dnia doreczenia wezwania.

W przypadku, gdy beneficjent nie wyraza zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci ani
nie dokona zwrotu srodkéw w wyznaczonym terminie, wtasciwy organ wydaje decyzje
okreslajgcg kwote przypadajgcg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki oraz
sposob zwrotu $rodkéw, tj. czy naleznos¢ beneficjenta zostanie pomniejszona o kwote
podlegajgcg zwrotowi z kolejnych ptatnosci, czy tez beneficjent zostanie zobowigzany
do dokonania zaptaty na wskazany przez organ rachunek. Decyzja zawiera pouczenie
o sankcji wykluczenia z mozliwosci otrzymania Srodkéw wynikajgcej z art. 207 ust. 4

pkt 3 ufp, z zastrzezeniem ust. 7 art. 207 ufp.

Decyzje, o ktorej mowa w pkt. 6, moze wydaé organ petnigcy funkcje 1Z, IP albo

upowazniona przez IZ lub IP IW, o ile jest jednostkg sektora finanséw publicznych.

Jesli dana IW jest instytucjg spoza sektora finanséw publicznych, powinna niezwiocznie
przekazaé do IP albo do IZ informacje o zaistnieniu przestanek skutkujgcych koniecznoscig
wydania decyzji o zwrocie. Zakres informacji oraz niezbedne dokumenty towarzyszgce

takiemu zgtoszeniu okresla wtasciwa 1Z.

Od decyzji wydanej przez IP lub IW beneficjent moze ztozyé odwotanie do wiasciwej IZ.
W sytuacji, gdy rozpatrywanie odwotan od decyzji IW zostato powierzone IP, beneficjent
sktada odwotanie do IP. Natomiast w przypadku wydania decyzji w pierwszej instancji przez

IZ, beneficjent moze zwréci¢ sie do tej instytucji z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
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sprawy lub wnies¢ skarge na wydang decyzje do wojewddzkiego sagdu administracyjnego

bez skorzystania z prawa wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez 1Z'°.

10) Ewentualne spory beneficjenta z instytucjg dotyczgce wydanej decyzji o zwrocie mogg by¢

rozstrzygane przez sgd administracyjny.

11) Do egzekucji naleznosci pienieznych wynikajgcych z decyzji o zwrocie stosuje
sie przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1314, z pdézn.zm.).

12) W przypadku, gdy odzyskanie srodkéw nieprawidtowo wydatkowanych jest bezskuteczne,
IP lub IW informuje o tym IZ, ktéra — jako petnigca funkcje instytucji certyfikujacej —
informuje KE o kwotach, ktére nie mogg zosta¢ odzyskane lub ktérych nie spodziewa sie

odzyskac.

13) Postanowienia podrozdziatu nie dotyczg programéw EWT.

Podrozdziat 8.2 — Postepowanie z nieprawidfowo lub nieterminowo rozliczonymi

zaliczkami

1) Odnoszgc sie do sytuacji wskazanej w pkt. 1 lit. b niniejszego rozdziatu nalezy stwierdzic,
ze rozliczenie zaliczki polega na wykazaniu przez beneficjenta wydatkéow kwalifikowalnych
we wnioskach o ptatnos¢ w terminach i na warunkach okreSlonych w umowie
o dofinansowanie projektu oraz zgodnie z systemem realizacji danego PO albo na zwrocie

czedci lub catosci zaliczki.

2) Stosownie do art. 189 ust. 3 ufp, w przypadku nieztozenia przez beneficjenta wniosku
o pfatno$¢ na kwote lub w terminie 14 dni od dnia uptywu terminu, o ktérych mowa
w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 art 189 ufp'', od $rodkéw pozostatych do
rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza sie odsetki jak dla zalegtosci
podatkowych, liczone od dnia przekazania srodkéw, tj. od dnia obcigzenia rachunku danej

instytucji, do dnia ztoZzenia wniosku o ptatnosé.

10 Zgodnie z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1302).

11 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programéw
finansowanych z udziatem srodkdéw europejskich (Dz.U. z 2017 r. poz. 2367 z pdzn. zm.).
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3)

Zgodnie z art. 189 ust. 3a oraz art. 189 ust. 3b ufp, w przypadku stwierdzenia okolicznosci,
o ktorych mowa powyzej, instytucja, ktdra podpisata umowe z beneficjentem, wzywa go do
zaptaty odsetek lub do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnoéci w terminie 14
dni od dnia doreczenia wezwania. Po bezskutecznym uptywie tego terminu organ petnigcy
funkcje 1Z, IP albo IW wydaje decyzje o zaptacie odsetek, okreslajagcg kwote srodkow,
od ktoérych nalicza sie odsetki oraz termin, od ktérego nalicza sie odsetki, a takze sposéb

ich zaptaty.

4) Stosownie do art. 189 ust. 3f ufp, przepisu ust. 3 nie stosuje sie do projektdw rozliczanych

9)

w catosci albo w czesci na podstawie art. 67 ust. 1 lit. b-d rozporzadzenia ogdlnego.

Co do zasady, w odniesieniu do projektéw, w ktérych dofinansowanie przekazywane jest
w formie zaliczki, w przypadku opdéznien w prawidtowym rozliczaniu wydatkow,
zastosowanie znajduje przepis art. 189 ufp. Moga jednakze wystepowac sytuacje,
w ktérych beneficjent bedzie musiat nie tylko zaptaci¢ odsetki, ale réwniez zwréci¢ kwote
otrzymanej wczesniej zaliczki. W takim przypadku, w odniesieniu do tego beneficjenta,

nalezy wszczg¢ procedure odzyskiwania okreslong przepisami art. 207 ufp.

W przypadku programow EWT sposdb postepowania z nieprawidtowo lub nieterminowo

rozliczonymi zaliczkami jest regulowany w umowie o dofinansowanie projektu.

Podrozdziaf 8.3 — Skutki stwierdzenia nieprawidiowosci dla beneficjentow

Popetnienie nieprawidtiowosci przez beneficjenta moze wigzaé sie z nastepujgcymi

konsekwencjami:

a) zwrotem $rodkéw otrzymanych na realizacje projektu wraz z odsetkami — zwrot
nastepuje zawsze, gdy na beneficjenta natozona zostanie korekta finansowa oraz gdy
zajdg przestanki okreslone w art. 207 ust. 1 ufp'?. Nalezy przy tym pamietac,
ze natozenie korekty finansowej, o ktérej mowa w niniejszych wytycznych, wigze sie
z koniecznoscig zwrotu srodkéw pochodzacych z budzetu UE, natomiast wystgpienie
przestanek, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 ufp, implikuje zwrot zaréwno unijnej,

jak i krajowej czesci dofinansowania.

12 7Zgodnie z art. 207 ust. 1 ufp przestanki zwrotu $rodkéw to: wykorzystanie s$rodkéw niezgodnie

z przeznaczeniem, wykorzystanie ich z naruszeniem procedur, pobranie srodkéow nienaleznie lub w nadmiernej

wysokosci.
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b) rozwigzaniem umowy o dofinansowanie projektu — zgodnie z warunkami okreslonymi

w umowie o dofinansowanie,

c) wykluczeniem z prawa otrzymania dofinansowania na okres trzech lat zgodnie
z art. 207 ust. 5 ufp — jezeli wystgpi jedna z przestanek okreslonych w art. 207 ust. 4

ufp’3,

d) pozbawieniem, ograniczeniem wolnosci lub grzywng — jezeli nieprawidtowos¢ wigze
sie z popetnieniem przestepstwa, o ktorym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.

— Kodeks karny,

e) pozbawieniem, ograniczeniem wolnoéci lub grzywng - 2z tytutlu popetnienia
przestepstwa skarbowego lub grzywng z tytutu popetnienia wykroczenia skarbowego,

o ktérych mowa w ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy,

f) zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi, karg
pieniezng, nagang, upomnieniem — jezeli nieprawidtowosé wigze sie z ktérym$
z naruszen dyscypliny finanséw publicznych, okreslonych w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1458).

2) W przypadku programéw EWT mozliwe konsekwencje dla beneficjentow w zwigzku
z popetieniem nieprawidtowo$ci zostaty uregulowane w umowie o dofinansowanie

projektu.

Podrozdziat 8.4 — Rejestr podmiotow wykluczonych

1) Rejestr podmiotow wykluczonych (na podstawie art. 207 ufp) z mozliwosci otrzymania
dofinansowania ze Srodkow funduszy europejskich prowadzony jest, zgodnie z art. 210 ufp,

przez Ministra Finanséw.

13 Zgodnie z art. 207 ust. 4 przestanki wykluczenia beneficjenta z mozliwosci otrzymania dofinansowania to:
1) otrzymanie ptatnosci na podstawie przedstawionych jako autentyczne dokumentéw podrobionych
lub przerobionych lub dokumentéw potwierdzajacych nieprawde, 2) niezwrdcenie Srodkéw wraz z odsetkami
w terminie 14 dni od uptywu terminu, o ktérym mowa w ust. 1 art. 207 ufp, 3) okolicznosci, o ktérych mowa
w ust. 1 art. 207 ufp (tj. przestanki zwrotu Srodkéw) wystgpity wskutek popetnienia przestepstwa przez
beneficjenta, partnera, podmiot upowazniony do dokonywania wydatkéw, a w przypadku, gdy podmioty te nie sg
osobami fizycznymi - osobe uprawniong do wykonywania w ramach projektu czynnosci w imieniu beneficjenta,
przy czym fakt popetnienia przestepstwa przez wyzej wymienione podmioty zostat potwierdzony prawomocnym
wyrokiem sagdowym.

25



2) Informacje zawarte w rejestrze udostepniane sg 1Z, IP i IW, a takze beneficjentom
w odniesieniu do ich wiasnego statusu. Sposoéb i tryb wpisywania podmiotéw oraz
uzyskiwania informacji zawartych w rejestrze zostat okreslony w rozporzgdzeniu Ministra

Finanséw, wydanym na podstawie art. 210 ust. 2 ufp'.

3) Postanowienia niniejszego podrozdziatu nie dotyczg programoéw EWT.

Rozdziat 9 — Obliczanie odsetek od kwot podlegajacych zwrotowi oraz z tytutu

nierozliczonych zaliczek

1) Zgodnie z art. 207 ufp $rodki przeznaczone na realizacje PO, wykorzystane w sposéb
nieprawidiowy, podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania $rodkow, tj. od dnia obcigzenia

rachunku danej instytuc;ji.

2) W przypadku, gdy wydawana jest decyzja o zwrocie $rodkow, o ktérej mowa
w podrozdziale 8.1 pkt 6, beneficjent powinien zwrdci¢ wskazang kwote wraz odsetkami
obliczonymi w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni od dnia

doreczenia ostatecznej decyzji, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

3) Zgodnie z przepisami ufp, konieczno$¢ naliczenia odsetek, o ktérych mowa w pkt 1
niniejszego rozdziatu, dotyczy réwniez pfatnosci ze Srodkéw funduszy polityki spéjnosci
przekazanych w formie zaliczek. W przypadku nieztozenia wniosku o ptatnosé
na odpowiednia kwote lub w przewidzianym terminie’®, od $rodkéw pozostatych

do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza sie odsetki w wysokosci jak dla

14 Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 18 stycznia 2018 r. w sprawie rejestru podmiotdw wykluczonych
z mozliwosci otrzymania Srodkdw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych ze S$rodkow
europejskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 307, z pdzn. zm.)

157Zgodnie z § 3 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek
w ramach programow finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2367 z pdin. zm.)
zaliczka lub transza zaliczki jest rozliczana przez beneficjenta w terminie i na warunkach okreslonych w umowie
o dofinansowanie.
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7)

zalegtosci podatkowych, liczone od dnia przekazania srodkéw do dnia ztozenia wniosku

o ptatnos¢.'e

Ostatnim dniem, za ktory nalezy obliczy¢ odsetki, jest, z zastrzezeniem pkt 3, dzieh zwrotu
srodkéw, tj. dzien obcigzenia rachunku beneficjenta, lub dzien wplywu do witasciwej
instytucji pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnych pfatno$ci, o czym mowa
w Podrozdziale 8.1 pkt 5.

Obliczajgc odsetki nalezy pamieta¢, ze zgodnie z art. 63 § 1 ordynacji podatkowej kwote
odsetek nalezy zaokragli¢ do petnych ztotych w ten sposéb, ze koncéwki kwot wynoszgce
mniej niz 50 groszy pomija sie, a koncéwki kwot wynoszgce 50 i wiecej groszy podwyzsza

sie do petnych ziotych.

Zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ordynacji podatkowej odsetek za zwtoke nie nalicza sie, jezeli ich
wysokos¢é nie przekraczataby trzykrotnej wartosci optaty pobieranej przez operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1481, z pbézn. zm.), za traktowanie przesyiki listowej jako przesyiki

poleconej.

Postanowienia niniejszego rozdziatu nie dotyczg programéw EWT.

Rozdziat 10 — Nieprawidtowos¢ indywidualna niezawiniona przez beneficjenta

— procedura dokonywania korekty finansowej

Nieprawidtowo$¢ indywidualna niezawiniona przez beneficjenta to, zgodnie z ustawa,
nieprawidiowosé, ktéra wynikata bezposrednio z dziatania lub zaniechania instytuciji
funkcjonujgcej w systemie wdrazania danego programu operacyjnego lub tez z dziatania lub

zaniechania organu panstwa.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej niezawinionej przez beneficjenta
nalezy natozy¢ korekte finansowag na wydatki w ramach projektu tak, jak w przypadku

innych nieprawidtowosci indywidualnych.

Konsekwentnie, w przypadku, o ktorym mowa w pkt 2, natozenie korekty skutkuje
koniecznoscig obnizenia wspoffinansowania UE dla projektu. Jednoczes$nie jednak

beneficjent nie powinien ponosi¢ kosztu korekty, dlatego pomimo obnizenia

16 Zgodnie z art. 189 ust. 3f ufp, przepisu ust. 3 nie stosuje sie do projektéw rozliczanych w catosci albo w czesci na

podstawie art. 67 ust. 1 lit. b-d rozporzadzenia ogdlnego.
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7)

wspotfinansowania UE, otrzymuje srodki na pokrycie wydatkow nieprawidtowych, cho¢

bedg one stanowity wydatki niekwalifikowalne w projekcie.

Wkiad anulowany w zwigzku z natozeniem korekty nie moze by¢ ponownie wykorzystany
na operacje, ktére byly przedmiotem korekty. Koszt korekty finansowej musi zosta¢ pokryty
przez instytucje, ktéra dopuscita sie zaniechania lub ktérej dziatanie doprowadzito do
nieprawidtowosci indywidualnej beneficjenta, a uwolniona w ten sposéb kwota moze zostac

przeznaczona na inny projekt w ramach danego PO.

Jezeli instytucja, o ktérej mowa powyzej, jest panstwowg jednostkg budzetowg, to kwota
korekty zostanie ostatecznie pokryta ze srodkéw budzetu panstwa. W pozostatych

przypadkach instytucja musi jg pokry¢ z wiasnych srodkow.

Podmiotem stwierdzajgcym, czy dana nieprawidtowos¢ indywidualna wynika z dziatania lub
zaniechania instytucji, ktorej IZ powierzyta realizacje zadan na mocy art. 10 ust. 1 i 2 oraz
art. 12 ust. 3 ustawy (fj. IP i IW oraz WS), jest wtasciwa IZ. W takim przypadku zastosowanie

ma art. 24 ust. 12 a ustawy.

W odniesieniu do 1Z i KK podmiotem stwierdzajgcym zaistnienie okolicznosci, o ktorych

mowa w pkt 1, jest minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Rozdziat 11 — Nieprawidlowos¢ systemowa — procedura dokonywania korekty

finansowej

Nieprawidtowos$¢ systemowa moze wystgpi¢ na réznych szczeblach wdrazania programu
operacyjnego i w zwigzku z tym moze dotyczy¢ catego programu albo tylko jego czesci.
W przypadku, gdy nieprawidlowos¢ zostata popetniona przez IW, korekta finansowa
naktadana jest przez IP, o ile IZ delegowata jej to uprawnienie na mocy porozumienia albo
umowy. W przeciwnym przypadku korekta naktadana jest przez 1Z. W przypadku,
gdy nieprawidtowo$¢ zostata popetniona przez IP, korekta finansowa nakfadana jest przez
witasciwg 1Z. W przypadku, gdy nieprawidtowo$¢ zostata popetniona przez 1Z, dokonuje ona
autokorekty w odpowiednim zakresie PO, tj. w odniesieniu do catego programu, wtasciwej

osi priorytetowej albo okreslonego rodzaju projektow.

Wysoko$¢ korekty finansowej powinna zosta¢ ustalona na podstawie przepiséw
rozporzadzenia delegowanego. Rozdziat IV Sekcja IV tego rozporzgdzenia dotyczy korekt
finansowych KE w zwigzku z defektami systemow. Przepisy art. 30 okreslajg kryteria

ustalania powaznych defektow w skutecznym funkcjonowaniu systemoéw zarzgdzania
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i kontroli, natomiast przepisy art. 31 okreslajg kryteria stosowania korekt finansowych na
podstawie stawek zryczattowanych lub ekstrapolowanych oraz kryteria ustalania poziomu

korekty finansowe;j.

Przywotane powyzej przepisy odnoszg sie do dziatan KE wobec panstw czionkowskich
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci systemowej. Te same kryteria stosowania
korekt finansowych i ustalania ich pozioméw powinny byé stosowane przez instytucje
systemu wdrazania funduszy unijnych, gdy nieprawidtowosci systemowe zostang
stwierdzone przez instytucje systemu wdrazania lub jakikolwiek inny krajowy podmiot

prowadzgcy kontrole wdrazania funduszy unijnych.

Kwota korekty wynikajgca z nieprawidtowosci systemowej moze zosta¢ ponownie
wykorzystana na realizacje PO, z wytgczeniem projektow objetych korektg. W sytuacji, gdy
korektg finansowa objety jest caty program i nie ma mozliwosci wyodrebnienia rodzajow
projektow, ktérych nie dotyczy nieprawidtowos$é systemowa, wktad wspdlinotowy w ramach

tego programu ulega ostatecznemu obnizeniu.

W ramach programéw EWT procedura postepowania z nieprawidtowosciami systemowymi

zostata uregulowana w odrebnych dokumentach.

Rozdziat 12 — Odpowiedzialnos¢ za proces korygowania wydatkéow

Podmiotami odpowiedzialnymi za proces korygowania wydatkbw sg, co do zasady,
instytucje, ktére zawarty z beneficjentami umowy o dofinansowanie. Instytucje te sg réwniez
zobowigzane do przekazywania informacji o stwierdzonych nieprawidiowosciach do
IZIKEWT. W zwigzku z tym, w szczegolnosci na tych instytucjach cigzy réwniez obowigzek
analizy wynikow kontroli pochodzgcych od podmiotéw spoza systemu wdrazania funduszy
UE, tj. np. NIK czy UZP. Informacje o naruszeniach przepisow i zasad realizacji projektow

moga by¢ bezposrednio przekazywane IW/IP/IZIKEWT przez te podmioty.

W przypadku nieprawidtowosci systemowych, podmiotem odpowiedzialnym za caty proces
korygowania wydatkéw jest, co do zasady, IZ programem. Mogg jednak wystapi¢ sytuacje,
w ktorych nieprawidtowos¢ systemowa wystgpita wskutek btedéw popetnionych przez IW
i dotyczy ona tylko czesci osi priorytetowej wdrazanej przez te instytucje. W takiej sytuacji,
jesli IZ delegowata do IP kompetencje w zakresie korygowania wydatkow w przypadku

nieprawidtowosci systemowych, podmiotem odpowiedzialnym jest wtasciwa IP.
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Rozdziat 13 — Korekta finansowa a rozliczenia z Komisjg Europejska

Z punktu widzenia rozliczen z Komisjg decydujgcym czynnikiem jest moment stwierdzenia
nieprawidiowosci. Jesli nieprawidlowos¢é zostata stwierdzona i skorygowana przed
certyfikowaniem wydatkow do KE / przed przekazaniem wniosku o pfatnos¢ do KE,

to natozona korekta nie ma wptywu na rozliczenia z Komisjg.

Natomiast w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci po certyfikowaniu nieprawidtowego

wydatku do KE, nalezy:

a) wycofaé¢ srodki poprzez pomniejszenie pierwszego mozliwego wniosku o ptatnos¢

przekazywanego do KE — windykacja nastepuje najczesciej po pomniejszeniu, lub

b) podda¢ srodki procedurze odzyskiwania — pomniejszenie nastepuje dopiero

po odzyskaniu srodkéw.

Korekte finansowg nalezy odnotowac¢ w zestawieniu wydatkéow dla roku obrachunkowego,

w ktérym podjeto decyzje o anulowaniu wktadu UE dla projektu.

Obowigzek uwzgledniania korekt finansowych we wnioskach o ptatnos¢ przekazywanych

do KE dotyczy nieprawidtowosci indywidualnych i systemowych.

Szczegdbtowe uregulowania dotyczgce obowigzkéw 1Z w zakresie prowadzenia rejestru kwot
podlegajacych procedurze odzyskiwania oraz kwot wycofanych po anulowaniu catosci albo
czesci dofinansowania dla projektu okreslone zostaty w Wytycznych Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie warunkéw certyfikacji oraz przygotowania prognoz wnioskow

o pfatno$¢ do Komisji Europejskiej w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020.

Rozdziat 14 — Ogodlne zasady zgtaszania nieprawidtowosci

Panstwo czlonkowskie zobowigzane jest do informowania KE o stwierdzonych

nieprawidtowosciach w nastepujgcych przypadkach:

a) nieprawidtowo$¢ byla przedmiotem pierwszego ustalenia administracyjnego Ilub
sgdowego i wkiad z funduszy polityki spdjnosci w ramach danej nieprawidtowosci

przekracza 10 tys. euro,

b) nieprawidtowo$¢ moze mie¢ nastepstwa wykraczajgce poza terytorium Polski - przypadki

takie lub podejrzenie ich wystgpienia nalezy niezwlocznie zgtosi¢ Komisji, wskazujgc inne
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panstwa cztonkowskie, ktérych dotyczy nieprawidtowosé, niezaleznie od jej wymiaru

finansowego,

c) KE przedstawita pisemny wniosek o informacje w odniesieniu do danej nieprawidtowo$ci

lub grupy nieprawidtowosci.

2) Panstwo czionkowskie informuje réwniez o istotnych faktach dotyczgcych przebiegu

prowadzonych postepowanh zgodnie z procedurami wskazanymi w pkt 6 tego rozdziatu.

3) Szacujgc wartos¢ wykrytej nieprawidtowosci nalezy zapewnié, aby jej petny wymiar finansowy
obejmowat takze szkode potencjalng, czyli wydatki nieprawidtowe, ktérym zapobiezono dzieki
odpowiednio wczesnemu wykryciu nieprawidiowosci. Kwota nieprawidtowosci powinna bowiem
odzwierciedla¢ petny wymiar finansowy, w tym faktyczng i potencjalng szkode. Poprawne
oszacowanie catkowitej kwoty nieprawidtowosci przekfada sie na warto$¢ udziatu UE w tej
kwocie, a jego odniesienie do progu sprawozdawczego 10 tys. euro warunkuje obowigzek

zgtoszenia do KE.

4) W Polsce podmiotem odpowiedzialnym za przekazywanie powyzszych informacji
bezposrednio do KE jest Petnomocnik Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci
Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej'”, zwany dalej
Petnomocnikiem Rzadu. Petnomocnik Rzgdu realizuje swoje zadania przy pomocy komorki

organizacyjnej w Ministerstwie Finansow, tj. MF-R.

5) Obowigzki dotyczgce przekazywania informacji o nieprawidtiowosciach i prowadzonych

postepowaniach do MF-R cigzg natomiast na 1Z poszczegdolnymi programami oraz KEWT.

6) Zadania poszczegdlnych podmiotow odpowiedzialnych za informowanie
o nieprawidtowosciach oraz zasady wspotpracy miedzy nimi, terminy realizacji tych zadan,
a takze tryb i zakres przekazywanych informaciji, stosownie do wymogéw KE, w tym przy

pomocy systemu IMS, okreslone zostaly w procedurze Petnomocnika Rzadu pt. ,Realizacja

17 petnomocnik Rzadu zostat powotany Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2003 r. w sprawie
Petnomocnika Rzgdu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub
Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 119, poz. 1113, z pdzn. zm). Petnomocnik Rzagdu na mocy § 2 ww. Rozporzgdzenia Rady
Ministrow odpowiada za inicjowanie, koordynacje i realizacje dziatan majgcych na celu zabezpieczenie intereséw
finansowych Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej, w tym: [...] przekazywanie do KE raportéw dotyczgcych
nieprawidtowosci w wykorzystaniu srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.
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obowigzku informowania KE o nieprawidtowosciach stwierdzonych w ramach wykorzystania

funduszy UE”.

7) Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z rozporzgdzeniem ogélnym nie wszystkie nieprawidtowosci
podlegajg obowigzkowi zgtoszenia do KE. Zgtoszeniu nie podlegajg nieprawidtowosci
nieprzekraczajgce progu, o ktéorym mowa w pkt 1 lit. a. Ponadto w przepisie art. 122 ust. 2
rozporzadzenia ogdlnego okreslono wyjatki od koniecznosci zgtaszania nieprawidtowosci bez
wzgledu na kwote wktadu z funduszy. Panstwa cztonkowskie nie powiadamiajg Komisji

o nieprawidtowos$ciach w nastepujgcych przypadkach:

a) gdy nieprawidtowo$¢ polega jedynie na niewykonaniu, w catosci lub w czesci, operaciji

objetej dofinansowanym programem operacyjnym z powodu upadtosci beneficjenta;

b) gdy nieprawidtowo$¢ zostata zgtoszona dobrowolnie przez beneficjenta I1Z lub IC, zanim
ktérakolwiek z tych instytucji wykryje te nieprawidtowos¢, zaréwno przed wyptaceniem

wkiadu publicznego, jak i po nim;

c) gdy nieprawidtowos¢ zostata wykryta i skorygowana przez 1Z lub IC zanim stosowne

wydatki wigczono do zestawienia wydatkéw przedktadanego Komisiji'®.

Wyjatki te nie dotyczg przypadkéw podejrzenia naduzycia finansowego ani poprzedzajgcych

upadtosc¢ beneficjenta.

8) W odniesieniu do nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie kontroli instytucji UE
(np. KE, OLAF, ETO) nalezy podkresli¢, ze raport koncowy tych instytucji z kontroli, misji
lub  dochodzenia administracyjnego, stwierdzajgcy nieprawidtowosci w  rozumieniu
rozporzadzenia ogolnego, nalezy traktowac jako tzw. pierwsze ustalenie administracyjne lub
sgdowe, skutkujgce obowigzkiem terminowego przekazania zgtoszenia o nieprawidtowosci do
KE, co nie wyklucza mozliwosci jej anulowania w toku dalszego postepowania, np. wyjasnien
z KE.

9) W procesie gromadzenia, przechowywania i przekazywania informacji o nieprawidtowosciach
IZ zapewnia ochrone danych zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oso6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdine rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE. L 119

18 poprzez wskazane zestawienie nalezy rozumie¢ wniosek o ptatnosé okresows.
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z 04.05.2016, str. 1), tzw. RODO, oraz ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. poz. 1000).
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