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Wykaz skrétéw i uzytych pojec:

1)  Lista skrétow i termindw uzywanych w dokumencie:

a)

Beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 oraz podmiot, o ktorym
mowa w art. 63 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1303/2013,

ETO — Europejski Trybunat Obrachunkowy,

EWT — Europejska Wspoétpraca Terytorialna,

IF — instrument finansowy, o ktérym mowa w czesci drugiej w tytule

IV rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013,

IK UP — Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa,

IP — Instytucja Posredniczgca w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020,

IW — Instytucja Wdrazajgca w rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020,

IZ — Instytucja Zarzgdzajgca w rozumieniu art. 125 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 lub art. 23
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013". Skroét
ten oznacza takze Koordynatora EWT, chyba Zze w tresci wytycznych

dokonano wyraznego rozroznienia podmiotowego,

i)KK — Krajowy Kontroler, o ktbrym mowa w art. 23 ust. 4 rozporzgdzenia

Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013,

j)JKoordynator EWT — minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego

wykonujgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadania panstwa
cztonkowskiego zwigzane z realizacjg programu EWT, okreslone

w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 lub
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013,
Nieprawidtowos¢ — nieprawidtowos¢ w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 36
lub pkt 38 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013,

l)Naduzycie finansowe — naduzycie, o ktérym mowa w podrozdziale 5.5 RION,

T Przedmiotowa definicja nie odnosi sie do 1Z umiejscowionej poza granicami RP w PO EWT.
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m) OACS - platforma analityczno-raportowa, Oracle Analytics Cloud Service,

n) Ostateczny odbiorca — osoba, o ktérej mowa w art. 2 pkt 12 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013,

o) PE — Parlament Europejski,

p) PO - Krajowy lub Regionalny Program Operacyjny lub programy EWT,

gq) PO RYBY - Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze”,

r) PROW 14-20 — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020,

s) RION - Procedura Petnomocnika Rzgdu do Spraw Zwalczania
Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej pt. ,Realizacja obowigzku informowania KE o
nieprawidtowosciach stwierdzonych w ramach wykorzystania funduszy UE”,

t)  Rok obrachunkowy — rok, o ktérym mowa w art. 2 pkt 29 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013,

u) SL2014 - aplikacja gtébwna centralnego systemu teleinformatycznego, o
ktérym mowa w art. 69 ust. 1 ustawy o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020,

v) UE - Unia Europejska,

w) Umowa Partnerstwa — umowa partnerstwa, o ktérej mowa w art. 2 pkt 20
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013,

x) WS — Wspodlny Sekretariat, o ktérym mowa w art. 23 ust. 2 rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013,

y) Zamodwienie — umowa odpfatna, zawarta na podstawie ustawy z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych? albo ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznychs3, albo umowy o
dofinansowanie projektu pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca, ktorej
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane w
projekcie realizowanym w ramach PO,

z) ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1
ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

2Dz. U. 22021 r. poz. 1129 z pozn. zm.
3Dz. U. 2019 r. poz. 1843 z pézn. zm.



2)

3)

4)

6)

7)

llekro¢ w wytycznych jest mowa o rozporzgdzeniu ogoinym, nalezy przez to

rozumiec rozporzgdzenie, o ktorym mowa w rozdz. 1 pkt 2 lit. a.

llekro¢ w wytycznych jest mowa o rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
nr 480/2014, nalezy przez to rozumieC rozporzgadzenie, o ktorym mowa w rozdz. 1
pkt 2 lit. b.

llekro¢ w wytycznych jest mowa o ustawie wdrozeniowej, nalezy przez to rozumie¢

ustawe, o ktorej mowa w rozdz. 1 pkt 1.

llekro¢ w wytycznych jest mowa o rozporzgdzeniu wykonawczym Komisji (UE)
nr 1011/2014, nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie, o ktbrym mowa w rozdz.
1 pkt 2 lit. d.

llekro¢ w wytycznych jest mowa o rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1299/2013, nalezy przez to rozumieC rozporzgdzenie, o ktorym

mowa w rozdz.1 pkt 2 lit. c.

llekro¢ w wytycznych jest mowa o rozporzgdzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE, Euratom) 2018/1046, nalezy przez to rozumie¢ rozporzgdzenie, o

ktorym mowa w rozdz.1 pkt 2 lit. g.



Rozdziat 1 — Podstawa prawna

1)

Podstawg prawng wydania tych wytycznych jest art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spojnosci

finansowanych w perspektywie finansowej 2014-20204,
Wytyczne zostaty opracowane na podstawie nastepujgcych aktéw prawnych:

a) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspélne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006°,

b) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014
r. uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®,

c) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie przepisow szczegotowych dotyczgcych
wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach celu
,Europejska wspotpraca terytorialna™,

d) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22

wrzesnia 2014 r. ustanawiajgcego szczegotowe przepisy wykonawcze do
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. U.z 2020 r. poz. 818.

. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320, z p6zn. zm.
. Urz. UE L 138 z 13.05.2014, str. 5, z p6zn. zm.
.Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 259, z p6zn. zm.



rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w
odniesieniu do wzordw stuzgcych do przekazywania Komisji okreslonych
informacji oraz szczegoétowe przepisy dotyczgce wymiany informacji miedzy
beneficjentami a instytucjami zarzgdzajgcymi, certyfikujgcymi, audytowymi i
posredniczgcymié,

e) ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

f)  rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 2015/207 z dnia 20 stycznia
2015 r. ustanawiajgcego szczegoétowe zasady wykonania rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu
informacji na temat duzych projektow, wzoréw wspolnego planu dziatania,
sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej
i rocznego sprawozdania z kontroli oraz metodyki przeprowadzania analizy
kosztow i korzysci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan
z wdrazania w ramach celu ,Europejska wspotpraca terytorialna™,

g) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z
dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie
do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgcego rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013,
(UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr
1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz
decyzje nr 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzgdzenie (UE, Euratom) nr
966/20121°,

Rozdziat 2 — Zakres regulacji

Wytyczne okreslajg ramy systemu kontroli, w ramach ktérego przedstawiono
najwazniejsze procesy kontrolne i okre$lono podstawowe obowigzki 1Z w zakresie
ich realizacji. Obowigzki instytucji systemu wdrazania w zakresie procesu kontroli,

w ramach konkretnego PO, mogg by¢ doprecyzowane i uzupetnione w szczegoélnosci w:

8 Dz. Urz. UE L 286 z 30.09.2014, str. 1, z pézn. zm..
9 Dz. Urz. UE L 38 z213.02.2015, str. 1, z p6zn. zm.
10 Dz. Urz. UE L 193 z 30.07.2018, str. 1.



a) umowach albo porozumieniach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1-2 oraz w art.
12 ust. 2 ustawy wdrozeniowej,
b) opisie systemu zarzgdzania i kontroli, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej,
c) instrukcjach wykonawczych, o ktéorych mowa w art. 6 ust. 2 ustawy
wdrozeniowe;.
Dodatkowo, w wytycznych przedstawiono wybrane procesy kontrolne, realizowane

przez instytucje inne niz IZ.

Rozdziat 3 — Warunki ogdlne
1) 1Z zapewnia w systemie wdrazania PO realizacje kontroli, ktére obejmuja:

a) kontrole systemowe,

b) weryfikacje wydatkow, w tym:
— weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta,
— kontrole w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta,
— kontrole krzyzowe,

c) kontrole na zakonczenie realizacji projektu,

d) kontrole trwatosci projektu.

2) Kontrole zapewniane przez IZ mogg ponadto obejmowaé — w zaleznosci od

decyzji IZ:

a) kontrole zdolnosci wnioskodawcow ubiegajgcych sie o dofinansowanie
projektu w ramach trybu pozakonkursowego oraz beneficjentow realizujgcych
projekty wybrane do dofinansowania w takim trybie do prawidtowej i
efektywnej realizacji projektow, o ktérych mowa w art. 22 ust. 3 ustawy
wdrozeniowej. Kontrole te dotyczg w szczegolnosci weryfikaciji procedur
obowigzujgcych w zakresie realizacji projektow oraz sprawdzenia potencjatu
administracyjnego podmiotéw kontrolowanych do realizacji danych projektéw,

b) weryfikacje dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia
wtasciwych procedur dotyczgcych udzielania zamowien lub udzielania

pomocy publicznej,

1 W zakresie okreslonym w rozdziale 5.3 wytycznych.



3)

4)

5)

6)

c) inne kontrole wynikajgce z podpisanej z beneficjentem umowy o
dofinansowanie lub z decyzji o przyznaniu dofinansowania, np. weryfikacje
procedur kontroli wewnetrznej beneficjentéw lub weryfikacje w zakresie
prawidtowosci przeprowadzenia wtasciwych procedur w zakresie oceny
oddziatywania na srodowisko.

Kontrole, o ktérych mowa w pkt 2 lit. a, sg prowadzone, po ztozeniu wniosku

o dofinansowanie projektu. Mogg one by¢ prowadzone przed ztozeniem wniosku

o dofinansowanie projektu, o ile potencjalny wnioskodawca wyrazi pisemng zgode

na poddanie sie takiej kontroli (np. w projekcie pozakonkursowym PO

Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020).

Kontrole, o ktérych mowa w pkt 2 lit. a, mogg obejmowac¢ swoim zakresem

weryfikacje poprawnosci przygotowania projektu i postepu w przygotowaniu

projektu do ztozenia wniosku o dofinansowanie oraz wykorzystanie Srodkow

finansowych przyznanych na wsparcie w przygotowaniu projektu.

Kontrole, o ktérych mowa w pkt 2, podlegaja rejestracji w SL2014 tylko w sytuac;ji
sporzgdzenia informacji pokontrolnej, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 ustawy

wdrozeniowe;.

Kontrole prowadzone przez komorki organizacyjne ministerstwa obstugujgcego
ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego, inne niz petnigce funkcje 1Z, stuzg
wykrywaniu i eliminowaniu podwdéjnego finansowania wydatkéw w ramach réznych
funduszy lub instrumentéw wsparcia UE albo z tego samego funduszu polityki
spéjnosci w ramach co najmniej dwoch PO, w zakresie okreslonym w

podrozdziale 5.3 i w rozdz. 6.

Kontrole przeprowadzane sg samodzielnie przez 1Z, jednak ich wykonanie moze
by¢ powierzone IP, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy wdrozeniowej lub KK, zgodnie
z przepisem art. 12 ust. 2 ustawy wdrozeniowej. IP, zgodnie z przepisem art. 10

ust. 2 ustawy wdrozeniowej, moze powierzy¢ wykonanie kontroli IW.

Zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy wdrozeniowej, IZ lub — za zgodg tej instytucji — IP
lub IW lub KK mogag zleca¢ innym podmiotom ustugi zwigzane z kontrolg, z
wytgczeniem ustug polegajacych na prowadzeniu kontroli systemowych. Zlecenie
ustugi odbywa sie

w rygorach obowigzujgcego prawa, w szczegolnosci zasad udzielania zamodwien.



9)

10)

11)

12)

13)

14)

Instytucja dokonujgca zlecenia ustugi prowadzenia kontroli innym podmiotom

ponosi odpowiedzialnos¢ za jej nalezyte wykonanie.

W kontrolach mogg bra¢ udziat eksperci. Rola eksperta, zakres oraz tryb jego

udziatu w kontrolach okreslane sg zgodnie z art. 68a ustawy wdrozeniowe;j.

Instytucja, ktora w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzi

nieprawidtowos¢, jest obowigzana do postepowania zgodnie z:

a) stosowng procedurg zatwierdzang przez Petnomocnika Rzgdu do Spraw
Zwalczania Nieprawidtowos$ci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej
Polskiej lub Unii Europejskiej okreslajgcg sposéb realizacji obowigzku
informowania KE o nieprawidtowosciach stwierdzonych w ramach
wykorzystania funduszy UE,

b)  wytycznymi ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie
sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz
zgtaszania nieprawidtowosci w ramach programéw operacyjnych polityKki
spojnosci w perspektywie finansowej na lata 2014-2020,

c) szczegodtowymi zasadami obowigzujgcymi w PO.

IZ obowigzana jest przekaza¢ do IK UP informacje dotyczgcag kazdej kontroli ETO,
planowanej w ramach PO. Informacja powinna zawiera¢ temat i zakres kontroli,
planowany termin i miejsce jej przeprowadzenia. Wstepne ustalenia z kontroli ETO
IZ przekazuje do IK UP bez zbednej zwioki, chyba Zze otrzymata je za
posrednictwem [IK UP. Wymiana informacji, o ktérej mowa w tym punkcie
dokonywana jest za posrednictwem adresu mailowego:

Komitet_Kontroli@mfipr.gov.pl.

IZ obowigzane sg do zapewnienia efektywnego systemu przeciwdziatania korupcji
i zapobiegania naduzyciom finansowym w projektach wspotfinansowanych z
funduszy unijnych. Mechanizmy sktadajgce sie na ten system powinny zostac
opisane przez IZ w odrebnym dokumencie, o ktérym mowa w rozdz. 112,

Kontrole zapewniane przez |Z sg realizowane z uwzglednieniem przepiséw
Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem

danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz

2 Nie dotyczy koordynatora EWT.
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15)

16)

uchylenia dyrektywy 95/46/WE"3 (ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych) oraz

ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych'4.

IZ obowigzana jest przyjg¢ w ramach PO systemowe podejscie w kwestii
weryfikacji wnioskodawcy/beneficjenta jako podatnika podatku od towardw i ustug
(w procesie tym nalezy m.in. wykorzystywa¢ dane udostepniane poprzez strone

Ministerstwa Finansow — Portal Podatkowy: https://www.podatki.gov.pl).

W celu ujednolicenia standardéw prowadzenia kontroli, o ktérych mowa w pkt 1 i
2, zwilaszcza w zakresie termindéw realizacji czynnosci kontrolnych i ich
dokumentowania, =zaleca sie przy definiowaniu szczeg6towych warunkéw
prowadzenia tych kontroli, uwzglednienie pomocniczo rozwigzan przyjetych

w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej'®.

Rozdziat 4 — Kontrola systemowa

1)

3)

IZ oraz IP sg obowigzane do prowadzenia kontroli systemowych w sytuacji, gdy
powierzajg swoje zadania, okreslone w art. 125 rozporzadzenia ogdlnego, innym
podmiotom. Celem kontroli systemowej jest uzyskanie pewnosci, ze wszystkie
powierzone funkcje sg realizowane w odpowiedni sposob, a system zarzgdzania
i kontroli PO funkcjonuje prawidtowo, skutecznie i zgodnie z prawem'6.
Dodatkowo, kontrola ta wszczynana jest w sytuacji wystgpienia okolicznosci, o

ktorych mowa w art. 24 ust. 11 pkt 1 ustawy wdrozeniowe;.

Powierzanie zadan zgodnie z warunkami, okreslonymi w rozdz. 3 pkt 7,
dokonywane jest na podstawie stosownej umowy lub porozumienia, w ktérych
zawarte jest zobowigzanie IP, KK, WS lub IW do poddania sie kontroli
systemowej. Dodatkowo, 1Z moze zawrze¢ w tej umowie lub porozumieniu

szczegotowe zasady, na jakich kontrola systemowa bedzie prowadzona.

Kontrola systemowa przeprowadzana przez |Z dotyczy zadan realizowanych przez
IP, KK, WS oraz zadan realizowanych przez ZIT. Kontrola systemowa

przeprowadzana przez |IP dotyczy weryfikacji zadan realizowanych przez IW. W

3 Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.

14 Dz.U.z2019r. poz. 1781.

15 Dz.U. z 2020 r. poz. 224. Z zachowaniem pierwszenstwa rozwigzan zawartych w ustawie wdrozeniowej
i wytycznych.

6 W sytuacji powierzenia zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na podstawie
art. 400b ust. 8 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.- Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2021 r. poz. 1973 ), za
okreslenie zasad weryfikacji poprawnosci realizacji tych zadan odpowiada 1Z, ktéra moze zaleci¢ prowadzenie
przez NFOSIGW kontroli systemowych.

11


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001781
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20200000224
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20210001973

4)

5)

6)

7)

ramach weryfikacji zadan instytucja kontrolujgca moze poddaé kontroli, zgodnie z
warunkami okreslonymi w podrozdziale 5.2, probe projektow. Szczegdtowe
warunki dokumentowania kontroli préby projektow w ramach prowadzonej kontroli

systemowej okresla IZ.

Kontrola systemowa przeprowadzana przez |Z dotyczy zadanh realizowanych przez
Lokalng Grupe Dziatania w ramach mechanizmu Rozwoju Lokalnego
Kierowanego przez Spotecznos$¢'”. W celu unikniecia nakfadania sie terminéw
kontroli i dublowania ich zakreséw, zalecane jest prowadzenie kontroli systemowe;j
przez IZ w koordynacji z wkasciwymi instytucjami systemu wdrazania PROW 14-20
lub PO RYBY.

IZ moze dodatkowo prowadzi¢ kontrole systemowe w IW zaréwno w trybie

planowym, jak i w trybie doraznym.

Instytucja, ktora powierzyta swoje zadania IP, IW, ZIT, KK lub WS przeprowadza
w kazdej instytucji wykonujgcej jej zadania co najmniej jedng kontrole systemowag
w kazdym roku obrachunkowym. W sytuacji szczegolnie uzasadnionej IZ wybiera
do realizowanej kontroli systemowej, prébe podmiotéw nie mniejszg niz 50 %. W
przypadku kontroli realizowanych przez IP - 1Z moze zaakceptowac¢ mniejszg
liczbe podmiotow wytonionych do kontroli systemowej w rocznym planie kontroli
lub w aktualizacji zaakceptowanego wczesniej rocznego planu kontroli, pod
warunkiem, ze wielko$¢ préby podmiotow do kontroli systemowej nie bedzie
mniejsza niz 50%. Préba do kontroli systemowej powinna by¢ wybrana w oparciu

o analize ryzyka.

Kontrola systemowa prowadzona jest, co do zasady, w siedzibie instytucji
kontrolowanej. Cze$¢ czynnosci zwigzanych z weryfikacjg dokumentéw moze
odbywac sie w siedzibie instytucji kontrolujgcej'®. Kontrola systemowa
prowadzona na podstawie art. 24 ust. 12a ustawy wdrozeniowej moze odbywaé

sie w siedzibie instytucji kontrolujgcej.

Przedmiot kontroli systemowej stanowig wszystkie zadania powierzone IP lub IW
zgodnie z art. 10 ust. 1 lub ust. 2 ustawy wdrozeniowej, zadania powierzone ZIT

zgodnie z art. 30 ust. 5 pkt 3 ustawy wdrozeniowej lub zadania powierzone WS lub

17 Mechanizm, o ktérym mowa w art. 35 rozporzgdzenia ogolnego.
18 W sytuacji rozszerzenia kontroli systemowej o kontrole projektow w miejscu realizacji lub siedzibie beneficjenta

nalezy uwzgledni¢ warunki ujete w pkt 3.
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KK zgodnie z art. 12 ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowej. Instytucja kontrolujgca moze
jednak dokona¢ wyboru proby procesow do kontroli systemowej w danym roku
obrachunkowym, dla kazdej instytucji kontrolowanej indywidualnie, na podstawie

metodyki doboru procesow do kontroli systemowe;j.

9) Informacje o kontrolach systemowych stanowig obowigzkowy element rocznych

planéw kontroli PO.
10) Realizacja kontroli systemowej sktada sie z nastepujgcych podstawowych etapow:

a) zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentow i informaciji
o zakresie obowigzkdéw danej instytucji, powotanie zespotu kontrolujgcego
i podpisanie deklaracji bezstronnosci przez jego cztonkdw, sporzgdzenie
pisemnych, imiennych upowaznien do kontroli),

b) przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej'?,

c) przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,

d) sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazania jej podmiotowi
kontrolowanemu?9,

e) rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej, w przypadku
ich ztozenia,

f)  przekazania ostatecznej informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi
zaleceniami pokontrolnymi lub rekomendacjami:

— do instytucji kontrolowane;,

— do wiadomosci ministra wfasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
o ktérym mowa w wytycznych ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego w zakresie procesu desygnacji, w przypadku, gdy wynik
kontroli wskazuje w ocenie |Z na niespetnienie kryteriow desygnacji,
o ktérych mowa w zatgczniku Xl do rozporzgdzenia ogdinego,

— do wiadomosci IK UP oraz Instytucji Audytowej, oile stwierdzono
powazne defekty w skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzadzania i
kontroli,

g) monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych lub rekomendacji.

19 Z zastrzezeniem kontroli prowadzonej w trybie doraznym.

20 Co do zasady informacje pokontrolng przesyta sie do podpisu podmiotowi kontrolowanemu, jednak 1Z moze
zdecydowac o odstgpieniu od obowigzku podpisywania informacji pokontrolnej przez podmiot kontrolowany pod
warunkiem udokumentowania przez instytucje kontrolujgcg otrzymania przez ten podmiot informacji pokontrolne;.
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11)

12)

13)

14)

IZ okresla warunki, zgodnie z ktorymi odbywa sie weryfikacja wdrozenia zalecen
pokontrolnych lub rekomendacji. Warunki te powinny uwzglednia¢ mozliwosc¢
wprowadzenia roznych sposobow postepowania w zaleznosci od rodzaju
wykrytych nieprawidtowosci i uchybien w funkcjonowaniu kontrolowanej instytuciji.
Wyrdznia sie dwa sposoby weryfikacji wdrozenia zalecen pokontrolnych:
weryfikacje korespondencyjng na podstawie przekazanych przez instytucje
kontrolowang dokumentéw oraz kontrole sprawdzajgcg w siedzibie instytucii

kontrolowane;j.

Informacja pokontrolna sporzgdzona w wyniku kontroli sprawdzajgcej wdrozenie
zalecen pokontrolnych lub rekomendaciji lub informacja o wdrozeniu zalecen
w przypadku weryfikacji korespondencyjnej powinna zosta¢ przekazana

wiasciwym instytucjom, zgodnie z warunkami okreslonymi w pkt 10 lit. f.

Kontrole systemowe nie podlegajg rejestracji w SL2014, jezeli jednak w trakcie
kontroli systemowej skontrolowano probe projektow, o ktérej mowa w pkt 3 —
wynik kontroli kazdego projektu, gdzie stwierdzono istotne zastrzezenia, podlega

rejestraciji.

Szczegdtowe warunki prowadzenia kontroli systemowej okresla 1Z uwzgledniajgc

przepisy ustawy wdrozeniowej i wytycznych.

Rozdziat 5 — Weryfikacja wydatkéw

1)

2)

3)

Weryfikacja wydatkow polega na sprawdzeniu dostarczenia produktow

i ustug wspétfinansowanych w ramach projektow?’, faktycznego poniesienia
wydatkéw oraz ich zgodno$ci z programem operacyjnym oraz zasadami unijnymi
i krajowymi22. W przypadku programoéw EWT sprawdzeniu podlega dodatkowo
zgodnos¢ poniesionych wydatkow ze szczegotowymi zasadami okreslonymi

W programie.

Proces weryfikacji wydatkow dotyczy w szczegdlnosci tych wydatkdw, ktore
zostang ujete w rocznym zestawieniu wydatkéw, o ktérym mowa w art. 138 lit. a

rozporzgdzenia ogolnego.

Proces weryfikacji wydatkow obejmuije:

21 Dostarczenie produktéw i ustug w rozumieniu art. 125 ust. 4 lit. a rozporzadzenia ogélnego, obejmujgce takze
wykonanie robét budowlanych.

22 Zasady obowigzujgce beneficjenta/odbiorce pomocy, ujete w powszechnie obowigzujgcych aktach prawa oraz
m.in. w umowie o dofinansowanie i wiasciwych wytycznych.
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a) weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta,
b) kontrole projektu w miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta,

c) kontrole krzyzowa.

4)  Weryfikacja wydatkow rozliczanych metodg uproszczong uwzglednia zalecenia
okreslone w rozdziale 6.5 wytycznych Komisji Europejskiej pn. Wytyczne
dotyczgce form kosztéw uproszczonych: finansowanie w oparciu o stawki

ryczaftowe, standardowe stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe.

5) Szczegdtowe warunki weryfikacji wydatkow w ramach PO okresla 1Z.

Podrozdziat 5.1 Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta

1)  Celem weryfikacji wniosku o ptatnosc beneficjenta jest potwierdzenie
kwalifikowalnosci wydatkéw wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych, krajowych
lub wktadu wiasnego, ktore zostaty ujete w tym wniosku. Instytucje kontrolujgce
wnioski sg obowigzane, w szczegodlnosci, do sprawdzenia w trakcie tej weryfikaciji,
czy:

a) wniosek o pfatnosc zostat prawidtowo wypetniony od strony formalne;,

b) wydatki ujete we wniosku o ptatnosé, przedstawione do refundac;ji lub
rozliczenia, sg wydatkami kwalifikowalnymi,

c) wniosek o ptatnosc jest poprawny od strony rachunkowej,

d) zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z umowg

o dofinansowanie lub decyzjg o dofinansowaniu.

2)  Weryfikacji podlega kazdy ztozony przez beneficjenta wniosek o ptatnos¢ wraz
z zatgcznikami, w tym dokumentami poswiadczajgcymi prawidtowe poniesienie
wydatkow ujetych w tym wniosku. Podczas weryfikacji korzysta sie dodatkowo z
innych informacji posiadanych przez instytucje weryfikujgcg (np. z wynikow

kontroli innych instytuciji).

3) Weryfikacji podlega co najmniej proba dokumentéw poswiadczajgcych
prawidtowos$é wydatkéw ujetych w kazdym wniosku o ptatnosé?3. W sytuaciji
weryfikacji préby dokumentow, 1Z/IP/IW lub wiasciwy KK przygotowuje w formie

pisemnej metodyke doboru proby dokumentow do kontroli wniosku o ptatnosc,

23 |Z moze odstgpi¢ od obowigzku doboru préoby dokumentéw do kontroli w programach operacyjnych, w ktérych
Komisja Europejska wyrazita zgode na prowadzenie weryfikacji wnioskéw o ptatnosé w oparciu, co do zasady,
0 przekazywane zestawienia dokumentujgce poniesione wydatki.
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4)

5)

8)

wraz z jej uzasadnieniem?*, Zatozenia dotyczace metodyki doboru dokumentow
przy weryfikacji wniosku o ptatno$¢ ujmowane sg w rocznym planie kontroli PO.
Co najmniej raz w roku obrachunkowym zatozenia te podlegajg przegladowi, a
metodyka ewentualnej aktualizacji — zgodnie z podziatem zadan przyjetym przez
1Z.

Co do zasady, kontrola dokumentéw przy weryfikacji wniosku o ptatnosc
prowadzona jest na podstawie elektronicznej wersji tych dokumentow,
przekazywanych za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art.

2 pkt 23 ustawy wdrozeniowej.

IZ zapewnia zachowanie zasady jednokrotnego przekazywania dokumentéw

do kontroli, o ktérej mowa w art. 122 ust. 3 rozporzadzenia ogdlnego?®.

Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ dokumentowana jest poprzez wypetnienie listy
sprawdzajgcej. Weryfikacja wniosku o ptatno$¢ przeprowadzana jest z
zachowaniem zasady ,,dwoch par oczu”, co oznacza, ze co najmniej ostateczna

wersja wniosku o ptatnosc¢ jest weryfikowana przez dwie osoby?8.

W sytuaciji stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkow, weryfikacja
wniosku o pfatnos¢ obejmuje sprawdzenie spetniania warunkow dokonania
ptatnosci na rzecz beneficjenta w petnej wysokosci, na podstawie dokumentow
sktadajgcych sie na sciezke audytu, okreslong w art. 25 ust. 1 lit. c-e

rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.

Po zakonczeniu procesu weryfikacji wniosku o ptatnos¢, prowadzonej w SL2014,
lista sprawdzajgca w postaci papierowej zeskanowanej albo w postaci
elektronicznej rejestrowana jest w SL201427. W przypadku PO, w ramach ktérego
wynik weryfikacji wniosku o ptatnos¢ rejestrowany jest w Lokalnym Systemie
Informatycznym, import zatwierdzonego wniosku do SL2014 oznacza, ze jego
weryfikacja zostata zakonczona. Odpowiedzialnos¢ za zapewnienie Sciezki audytu
w PO, w ktérym weryfikacja wniosku o ptatno$¢ prowadzona jest w Lokalnym

Systemie Informatycznym, spoczywa na IZ.

24

25

26

27

Przygotowujgc metodyke, nalezy mie¢ na wzgledzie zalecenia ujete w rozdz. 1.7 wytycznych Komisji Europejskiej
dla Panstw Cztonkowskich dotyczacych kontroli zarzadczych (okres programowania 2014-2020).

Wyjatek od tej zasady stanowi wytgcznie wystgpienie przestanek przewidzianych w metodyce, o ktérej mowa

w pkt 3, wskazujgcych na watpliwosci co do wiarygodnosci elektronicznych wersji przekazanych dokumentow.
Dla wnioskéw petnigcych funkcje wytgcznie sprawozdawczg zasada ,dwéch par oczu” moze by¢ stosowana w
wersji minimalnej rozumianej jako weryfikacja wniosku o ptatnos$¢ przez osobe do tego wskazang i zatwierdzenie
wyniku tej weryfikacji przez przetozonego.

Nie dotyczy SL2014-PT.
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9)

10)

1)

2)

3)

W ramach IF, wnioski o ptatnosc¢, w ktorych beneficjent wnioskuje o przekazanie
drugiej i kolejnych transz srodkéw na rzecz IF (z zachowaniem przepisow art. 41
rozporzgdzenia ogoélnego) weryfikowane sg w oparciu o dane o wydatkach

w rozumieniu art. 42 ust. 1 lit. a, b i d rozporzgdzenia ogdlnego.

Weryfikacja wnioskow o ptatno$¢ w programach EWT, w ktérych |Z umiejscowiona
jest po stronie polskiej, prowadzona jest z wykorzystaniem dodatkowych funkcji

SL2014, przewidzianych dla beneficjentéw i KK.

Podrozdziat 5.2 Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie

beneficjenta?®

Kontrola projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest formg

weryfikacji wydatkdéw potwierdzajacg, ze:

a) wspoftfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

b) faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowg o dofinansowanie
i odpowiada informacjom ujetym we wnioskach o ptatnos¢ oraz w innych
dokumentach przekazywanych do instytucji kontrolujgcej,

c) wydatki zadeklarowane przez beneficjentow w zwigzku z realizowanymi
projektami zostaty rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami

programu operacyjnego oraz z zasadami unijnymi i krajowymi2°,

Dodatkowo, kontrole projektéw w miejscu ich realizacji mogg by¢ prowadzone w
formie wizyt monitoringowych, bedgcych formg kontroli u beneficjenta. Celem
wizyt monitoringowych moze by¢ m.in. wczesne identyfikowanie ewentualnych
zagrozen i nieprawidtowos$ci, monitorowanie postepu w realizacji projektu,
weryfikacja sposobu realizacji projektu w miejscu wykonywania zadan

merytorycznych.

Weryfikacja projektu podczas wizyty monitoringowej moze obejmowac m. in.:

a) sprawdzenie postepu w realizacji wykonanych prac oraz czy produkty zostaty
dostarczone, ustugi wykonane i roboty zrealizowane,

b) realizacje obowigzkéw w zakresie informacji i promoc;ji,

c) sprawdzenie faktycznej liczby uczestnikbw w zadaniach merytorycznych

objetych projektem.

28 |lekro¢ w wytycznych mowa jest o kontroli w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta, nalezy przez
to rozumie¢ réwniez mozliwos¢ kontroli w kazdym miejscu bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu.
29 Zasady, o ktérych mowa w rozdz. 5 pkt 1.
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4)

5)

6)

10)

Szczegotowe warunki prowadzenia wizyt monitoringowych okresla I1Z.

Kontrole, o ktéorych mowa w pkt 1 i 2, realizowane sg na podstawie pisemnego,

imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli.

Kontrole projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta mogg byc¢
prowadzone na probie projektdéw, z zachowaniem zasady proporcjonalnosci, o

ktérej mowa w art. 125 ust. 5 rozporzgdzenia ogdlnego.

Metodyke doboru préby projektow do kontroli sporzgdza w formie pisemnej IZ lub
instytucja, ktérej |Z deleguje/powierzy to zadanie. Przyjeta metodyka zapewnia
odpowiednig wielkos¢ préby oraz uwzglednia poziom ryzyka charakterystyczny dla
réznych typéw beneficjentow i projektéw, w celu osiggniecia wystarczajgcej
pewnosci w zakresie zgodnosci z prawem i prawidtowosci transakcji bedgcych
podstawg wydatkéw?. 1Z lub instytucja, ktérej 1Z delegowata/powierzyta to
zadanie, obowigzane sg do przechowywania w formie pisemnej dokumentacji
zawierajgcej opis i uzasadnienie stosowanej metodyki doboru proby oraz

dokumentacji identyfikujgcej wybrane do weryfikacji projekty.

Metodyka doboru préby projektow do kontroli w miejscu ich realizacji lub w
siedzibie beneficjenta uwzglednia ograniczenia w zakresie terminéw, w jakich
beneficjent ma obowigzek zapewnienia dostepu do dokumentéw zwigzanych z

realizacjg projektu, wynikajgce z art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;.

Metodyka doboru préby projektow do kontroli w miejscu ich realizacji lub w
siedzibie beneficjenta, sporzgdzona lub zmodyfikowana przez IP, jest
przekazywana do akceptaciji IZ. Metodyka doboru projektow do kontroli w miejscu
realizacji lub siedzibie beneficjenta, sporzgdzona lub zmodyfikowana przez IW,
przekazywana jest do akceptaciji IP, o ile IZ nie zastrzeze tej kompetencji dla
siebie. W programach EWT reguty akceptacji metodyki doboru préby projektéw do

kontroli w miejscu ich realizacji stosowane sg odpowiednio.

Zatozenia dotyczgce metodyki doboru proby projektow do kontroli stanowig

element rocznego planu kontroli PO.

30 Przygotowujgc metodyke, nalezy mie¢ na wzgledzie zalecenia ujete w rozdz. 1.7 wytycznych Komisji Europejskiej
dla Panstw Cztonkowskich dotyczacych kontroli zarzadczych (okres programowania 2014-2020), w tym
w szczegolnosci uwzglednienie metody wyboru préby projektéw do kontroli, przygotowanej w oparciu o analize
ryzyka uzupetniong o dobér losowy.
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11)

12)

13)

14)

15)

Co najmniej raz w roku obrachunkowym zatozenia, o ktérych mowa w pkt 10,
podlegajg przeglagdowi, a metodyka doboru préby projektow do

kontroli ewentualnej aktualizacji — zgodnie z podziatem zadan przyjetym przez IZ.

Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta sktada sie

z nastepujgcych podstawowych etapéw:

a) zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacii
o projekcie, powotanie zespotu kontrolujgcego i podpisanie deklaraciji
bezstronnosci przez jego cztonkdéw, sporzgdzenie upowaznien do kontroli)3?;

b) przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej®?;

C) przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

d) sporzadzenia informaciji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami i przekazania jej podmiotowi
kontrolowanemu33;

e) rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz
z ewentualnym sporzadzeniem i przekazaniem ostatecznej informaciji
pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy wdrozeniowej;

f) rejestracji wyniku kontroli w SL2014;

g) monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.

W trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych mozna przeprowadzi¢ ogledziny,

zgodnie z wymogami art. 23 ust. 8 i 9 ustawy wdrozeniowej.

Przyjecie ustnych wyjasnien lub oswiadczen w trakcie przeprowadzania czynnosci

kontrolnych dokonywane jest z zachowaniem art. 23 ust. 9 ustawy wdrozeniowej.

W sytuacji sporzgdzenia zalecen pokontrolnych lub rekomendacji, sposéb ich
realizacji podlega monitorowaniu poprzez weryfikacje korespondencyjng na
podstawie przekazanych przez beneficjenta dokumentéw lub poprzez czynnosci
sprawdzajgce w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta. Decyzje
dotyczacg sposobu weryfikacji zalecen pokontrolnych podejmuje instytucja

kontrolujgca, biorgc pod uwage charakter tych zaleceh. Ww. czynnosci

31 Instytucja odpowiedzialna za przeprowadzenie kontroli powinna zapewni¢ w ramach struktury organizacyjnej
mozliwos¢ wykonywania kontroli w zespotach co najmniej dwuosobowych.

32 Z zastrzezeniem kontroli prowadzonej w trybie doraznym i wizyt monitoringowych.

33 Co do zasady, informacje pokontrolng przekazuje sie do podpisu podmiotowi kontrolowanemu, jednak 1Z moze
zdecydowac o odstgpieniu od obowigzku podpisywania informacji pokontrolnej przez podmiot kontrolowany pod
warunkiem udokumentowania przez instytucje kontrolujgcg otrzymania przez ten podmiot (lub dziatajgcy w jego
imieniu) informacji pokontrolnej.
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

sprawdzajgce w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta,
prowadzone przez upowaznionych kontroleréw, nie stanowig odrebnej kontroli w

rozumieniu rozdziatu 5.2 i nie wymagajg sporzadzenia informacji pokontrolnej.

|Z opracowuje szczegotowe warunki przeprowadzania kontroli projektu w miejscu
realizacji lub w siedzibie beneficjenta oraz sposob postepowania w przypadku

stwierdzenia nieprawidtowosci.

W sytuaciji, gdy instytucja systemu wdrazania polityki spéjnosci, wykonujgca
zadania w zakresie kontroli, jest jednoczesnie beneficjentem weryfikowanego
projektu, IZ — opracowujgc szczegétowe warunki prowadzenia kontroli w miejscu
realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta — zapewni rozdzielnos¢ funkcji, o

ktorej mowa w art. 125 ust. 7 rozporzgdzenia ogodlnego.

Informacje o stwierdzonych w trakcie kontroli nieprawidtowosciach sg
przekazywane zgodnie z dokumentami, o ktérych mowa w rozdz. 3 pkt 11

wytycznych.

Informacje na temat przeprowadzonej kontroli oraz informacje na temat
stwierdzonych w trakcie tej kontroli nieprawidtowosci podlegajg rejestracji w
SL2014.

Informacja pokontrolna wraz z zaleceniami, sporzgdzona w trakcie kontroli
projektu innej, niz kontrole realizowane zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. a
rozporzgdzenia ogolnego (tj. informacja sporzgdzona przez zewnetrzng instytucje
kontrolujgca, np. Komisje Europejska, instytucje audytowg lub ETO), jest
rejestrowana w SL2014 przez instytucje, ktéra podpisata z beneficjentem umowe
o dofinansowanie.

Informacja, o ktérej mowa w pkt 20, przekazywana jest do wiadomosci I1Z przez
wiasciwg instytucje systemu wdrazania polityki spojnosci, ktéra informacje
pokontrolng otrzymata, chyba Ze 1Z otrzymata jg réwnolegle od instytuciji

kontrolujgce;j.
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Podrozdziat 5.3 Kontrola krzyzowa

1)  Ze wzgledu na cele kontroli krzyzowej wyrdznia sie:

a) kontrole krzyzowg programu, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwadjnego finansowania wydatkéw w ramach jednego PO34,

b) kontrole krzyzowg horyzontalng, ktorej celem jest wykrywanie i eliminowanie
podwajnego finansowania wydatkéw w ramach réznych PO realizowanych
w ramach Umowy Partnerstwa3®,

c) kontrole krzyzowg miedzyokresowa, ktorej celem jest wykrywanie i
eliminowanie podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach PO dwdch
perspektyw finansowych.

Kontrole, o ktérych mowa w lit. a, prowadzone sg w oparciu o raporty

zdefiniowane w OACS przez IK UP w porozumieniu z wiasciwymi 1Z. Kontrole, o

ktorych mowa w lit. b i ¢, bez kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW

14-20 i PO RYBY, prowadzone sg w oparciu o dane dostepne w Centralnym

Systemie Teleinformatycznym, w szczegolnosci raporty zdefiniowane w OACS

przez IK UP w porozumieniu z komorkg organizacyjng obstugujgcg ministra

wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, realizujgcg te kontrole w trybie
regulaminowym?3S.

Dodatkowo, prowadzone sg kontrole krzyzowe IF, o ktdérych mowa w rozdz. 6 pkt

11 wytycznych.

2)  Kontrolom krzyzowym, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a-c, moze podlega¢ wybierana
cyklicznie, co najmniej raz na kwartat, proba beneficjentow. W zaleznosci od typu
kontroli krzyzowej préba ta wybierana jest sposrod beneficjentow realizujgcych:

a) co najmniej 2 projekty w ramach jednego PO,

b) projekty w co najmniej dwoch PO,

c) projekty w ramach dwdch perspektyw finansowych.

34 W ramach EWT kontrola ta dotyczy wydatkéw ujetych we wnioskach o ptatno$é¢ zarejestrowanych w SL2014.

35 W tym w ramach PROW 14-20 lub PO RYBY.

36 Stosuje sie dodatkowe narzedzia do kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20 lub PO RYBY,
tj. raporty przygotowywane/generowane/stosowane przez uzytkownikow Centrum Kontroli Krzyzowych (aplikacja
dedykowana do wymiany danych do kontroli krzyzowych, udostepniania przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa).
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Préba beneficjentdéw, o ktérej mowa w pkt 2 jest wybierana na podstawie analizy
ryzyka oraz doboru losowego.

Minimalna wielkos¢ proby, o ktdrej mowa w pkt 2, zostanie okreslona odpowiednio
w szczegotowych procedurach prowadzenia kontroli krzyzowej w taki sposéb, aby
dawac racjonalne zapewnienie, ze wydatki ujete w zestawieniu wydatkow, o
ktérym mowa w art. 138 lit. a rozporzgdzenia ogdlnego, nie zostaty podwajnie
sfinansowane. Kontrolg krzyzowa, o ktérej mowa w pkt 1 lit. a-c nalezy objg¢
probe minimum 5% beneficjentow, ktorzy w danym cyklu spetniali warunki, o
ktérych mowa odpowiednio w pkt 2 lit. a-c3”.

Nie mniej niz potowe minimalnej wielkosci préby, o ktérej mowa w pkt 4, stanowig
beneficjenci realizujgcy projekty w obszarach ryzyka, ujetych w analizie, o ktorej
mowa w pkt 11 i 15. Wielkos¢ proby powinna by¢ odpowiednio zwigkszana, jesli
wynika to z przeprowadzonej analizy ryzyka, o ktorej mowa w pkt 11i 15.

W sytuaciji udostepnienia przez IK UP instytucjom zarzgdzajagcym oraz komérce
organizacyjnej obstugujgcej ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego,
o ktérej mowa w pkt 10 lit. b, narzedzia informatycznego do prowadzenia kontroli
krzyzowych38 o ktérych mowa w pkt 1 lit. a-c, kontrole te mogg byé¢ prowadzone w
tym narzedziu za wyjatkiem kontroli, ktérych ono nie obejmuje. IZ moze powierzy¢
wykonywanie tego zadania innej instytucji w ramach PO albo zleci¢ do wykonania
w ramach umowy nieodptatnej.

Mozliwe jest przeprowadzenie kontroli krzyzowej koordynowanej, ktérej celem jest
weryfikacja i wykluczenie podwojnego finansowania wydatkow w ramach réznych
PO poprzez przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w miejscu realizacji
projektow lub w siedzibie beneficjenta.

Kontrola krzyzowa koordynowana prowadzona jest przez IK UP oraz wtasciwg
komorke organizacyjng, o ktérej mowa w pkt 10 lit. b, we wspotpracy z wtasciwymi
1Z.

Kontrola krzyzowa koordynowana sktada sie z nastepujgcych etapow:

a) decyzji IK UP o przeprowadzeniu kontroli krzyzowej koordynowanej,

37 Ewentualna préba w kontrolach krzyzowych horyzontalnych z projektami PROW 14-20 lub PO RYBY dobierana

jest niezaleznie od kontroli krzyzowej horyzontalnej, o ktérej mowa w pkt 10 lit. b.

3 Narzedzie analityczno-algorytmiczne korzystajace ze zbioru BigData (dokumenty finansowo-ksiegowe ujete we

wnioskach o ptatno$é) wyznaczajgce Grupy Faktur Skorelowanych do weryfikacji mozliwosci wystepowania
podwajnego finansowania wydatkéw.
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10)

11)

12)

13)

g9)
h)

a)

b)

uzgodnien pracownikow IK UP oraz wiasciwych |Z dotyczgcych zakresu
kontroli, sposobu jej przeprowadzenia, podziatu zadan,

powotania zespotu kontrolujgcego,

przeprowadzenia czynnosci kontrolnych,

sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami,

rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz
z ewentualnym sporzgdzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji
pokontrolnej, zgodnie z art. 25 ustawy wdrozeniowe;,

rejestracji kontroli w SL2014 - obowigzek IK UP,

ewentualnego informowania o nieprawidtowosciach i korygowania wydatkéw

— obowigzek wiasciwych IZ.

Za sposob realizacji kontroli krzyzowej odpowiada:

wiasciwa |Z — w zakresie kontroli krzyzowej programu oraz kontroli krzyzowej
horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i PO RYBY?3°,

minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego — w zakresie kontroli
krzyzowej miedzyokresowej oraz w zakresie kontroli krzyzowej horyzontalnej,
z wytgczeniem kontroli, o ktérych mowa w lit. a — powierzajgc te zadania w
trybie regulaminowym witasciwej komorce organizacyjnej w obstugujgcym

go urzedzie.

IZ (nie dotyczy Koordynatora EWT) opracowuje pisemnie szczegdtowe procedury

prowadzenia kontroli, o ktorych mowa w pkt 10 lit. a. Procedury te zawierajg m.in.

analize ryzyka podwdjnego finansowania wydatkow w projektach realizowanych w
PO,

W ramach EWT kontrole krzyzowe mogg by¢ prowadzone tagcznie dla wszystkich
PO.

Dostep do danych do prowadzenia kontroli krzyzowych horyzontalnych z

projektami PROW 14-20 i z projektami PO RYBY, dotyczgcych beneficjentow tych

39

40

Kontrole te dotyczg takze projektdw realizowanych w ramach wspadlnej organizacji rynku owocow i warzyw —
w zakresie, w jakim Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa udostepnia dane na podstawie
porozumienia, o ktérym mowa w pkt 13.

W przypadku kontroli prowadzonych przy uzyciu narzedzia informatycznego, o ktérym mowa w pkt 6, nie

dokonuje sie wyboru proby i nie przeprowadza sie analizy ryzyka, o ktérych mowa w pkt 2-5, natomiast sporzadza

sie procedure prowadzenia tych kontroli.
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14)

15)

16)

17)

programow, zostanie zapewniony IZ na podstawie porozumienia Ministerstwa

Rozwoju z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Kontrole krzyzowe mogg podlegac zlecaniu, o ktérym mowa w rozdz. 3 pkt 8

wytycznych, z wyjgtkiem kontroli krzyzowej koordynowanej oraz kontroli

prowadzonej w narzedziu informatycznym o ktérym mowa w pkt 641,

Pisemne szczego6towe procedury prowadzenia kontroli krzyzowej horyzontalnej

(z wytgczeniem kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i PO

RYBY) i kontroli krzyzowej miedzyokresowej opracowuje komorka organizacyjna

obstugujgca ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, realizujgca te

kontrole w trybie regulaminowym. Procedury te zawierajg m.in. analize ryzyka
podwojnego finansowania wydatkéw w projektach realizowanych w PO*2. IK UP
opracowuje pisemnie szczegotowe warunki prowadzenia kontroli krzyzowej
koordynowane;j.

Kontrole krzyzowe mogg by¢ prowadzone dodatkowo przez wiasciwg instytucje

na wniosek podmiotu majgcego uzasadnione podejrzenie podwdjnego

finansowania wydatkow przez beneficjenta.

W kontrolach krzyzowych horyzontalnych (z wytgczeniem kontroli krzyzowej

horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i PO RYBY) oraz w kontrolach

krzyzowych miedzyokresowych:

a) w sytuacji wystgpienia uzasadnionego podejrzenia, iz mogto dojs¢ do
podwajnego finansowania wydatkow w ramach co najmniej dwéch PO,
podmiot prowadzgcy kontrole zwraca sie do witasciwych 1Z o przedtozenie do
weryfikacji, w terminie nie dtuzszym niz 20 dni roboczych od dnia otrzymania
przedmiotowej prosby, poswiadczonych za zgodnos¢ z oryginatem kopii
wskazanych dowodow ksiegowych (chyba, ze dokumenty te dostepne
sg w wersji elektronicznej w SL2014, a ich wiarygodnos¢ nie budzi
watpliwosci). W ramach kontroli krzyzowej podmiot kontrolujgcy moze, w
uzasadnionych przypadkach, wystgpi¢ do |Z o przekazanie wyjasnien w

zakresie podejrzenia podwaojnego finansowania wydatkow lub podejrzenia

41 Nie dotyczy zlecania prowadzenia kontroli krzyzowej w ramach umowy nieodptatnej, o ktérym mowa w pkt.6.

42

W przypadku kontroli prowadzonych przy uzyciu narzedzia informatycznego, o ktérym mowa w pkt 6, nie

dokonuje sie wyboru proby i nie przeprowadza sie analizy ryzyka, o ktérych mowa w pkt 2-5, natomiast sporzadza

sie procedure prowadzenia tych kontroli.
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innej nieprawidtowosci, bez koniecznosci przedktadania do weryfikacji kopii
dowodow ksiegowych,

b) w przypadku stwierdzenia podwojnego finansowania tego samego wydatku
lub innej nieprawidtowosci, instytucja kontrolujgca zawiadamia niezwtocznie o
tym fakcie IZ, ktére stosujg procedury postepowania przewidziane w sytuaciji
stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji projektu.

18) W sytuacji, gdy w trakcie kontroli krzyzowej prowadzonej przez instytucje
kontrolujgce PROW 14-20 lub PO RYBY wystgpi uzasadnione podejrzenie, iz
mogto doj$¢ do proby uzyskania podwaojnego sfinansowania tego samego
wydatku, instytucje systemu wdrazania, ktére podpisaty umowe z kontrolowanym
beneficjentem, przekazujg w ciggu 14 dni roboczych od dnia otrzymania wniosku
od instytucji prowadzgcej kontrole krzyzowg w ramach PROW 14-20 lub PO
RYBY, poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem lub za zgodnosc¢ z odpisem,
kopie wskazanych we wniosku faktur lub dokumentéw o rownowaznej wartoSci
dowodowej albo wersje elektroniczne tych dokumentéw (zgodnie z trescig
wniosku).

19) Woyniki kontroli krzyzowej programu, horyzontalnej i miedzyokresowej podlegajg

rejestracji w SL2014, zgodnie z wtasciwg Instrukcjg Uzytkownika SL201443.

Rozdziat 6 — Kontrola instrumentow finansowych

1) W ramach instrumentéw finansowych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 lit. b
rozporzgdzenia ogolnego, minimalny zakres kontroli IZ obejmuije:
a) kontrole realizacji umowy o finansowaniu*4,
b) weryfikacje wydatkéw prowadzone przez podmioty wdrazajgce IF,
c) kontrole dokumentoéw, potwierdzajgce zachowanie sciezki audytu,
d) kontrole w momencie zamkniecia PO.

2) Kontrole realizacji umowy o finansowaniu prowadzone sg przez |Z, co do zasady,

w siedzibie instytucji, z ktérymi zawarta ona umowe, o ktérej mowa w art. 38 ust. 7
rozporzgdzenia ogolnego*®. Zakres kontroli obejmuje prawidtowos¢ realizacji tej

umowy.

43 Nie dotyczy kontroli prowadzonej w narzedziu, o ktérym mowa w pkt 6

44 Z wyjatkiem sytuacii, o ktorej mowa w art. 38 ust. 4 lit. d rozporzadzenia ogélnego.

45 Kontrole te prowadzone sg takze przez fundusz funduszy w instytucjach, z ktérym zawart on umowe, o ktérej
mowa w art. 38 ust. 7 lit. b rozporzadzenia ogélnego.
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3)

7)

Kontrole, o ktérych mowa w pkt 2, obejmujg kazdg instytucje, z ktérg 1Z zawarta
umowe o finansowaniu“®. Czestotliwo$¢ prowadzenia tej kontroli okresla 1Z (takze
dla kontroli prowadzonych przez fundusz funduszy w stosunku do posrednikow
finansowych), biorgc pod uwage obowigzek zapewnienia prawidtowosci wydatkow
ujmowanych w rocznym zestawieniu wydatkéw, o ktorym mowa w art. 138 lit. a
rozporzgdzenia ogoélnego.

W trakcie kontroli, o ktérych mowa w pkt 2, weryfikacji moze podlega¢ m.in.:

a) prawidtowosc¢ oceny i wyboru posrednikéw finansowych,

b) prawidtowo$¢ przekazywania srodkéw do posrednikéw finansowych,
c) sposob weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkéw,
d) zapewnienie mozliwosci ponownego wykorzystania srodkéw zwrdconych

z inwestycji jesli przewiduje to umowa o finansowaniu,

e) monitorowanie posrednikow finansowych w zakresie obowigzkéw
dotyczgcych udzielania wsparcia ostatecznym odbiorcom,

f)  monitorowanie jakosci portfela inwestycyjnego pozostajgcego w obstudze
posrednikow finansowych,

g) prawidlowos¢ realizacji obowigzkdw sprawozdawczych w zakresie
dziatalnosci IF,

h)  prawidtowo$¢ archiwizacji dokumentaciji i zachowanie $ciezki audytu.

Kontrole, o ktérych mowa w pkt 2, uymowane sg w rocznych planach kontroli PO,

gdzie dodatkowo, w sytuacji gdy kontrola ta jest prowadzona rzadziej niz raz w

kazdym roku obrachunkowym, |Z zawiera uzasadnienie obnizenia liczby tych

kontroli.

Kontrola realizacji umowy o finansowaniu moze podlegac zlecaniu, o ktérym

mowa w rozdz. 3 pkt 8 wytycznych.

Minimalny zakres weryfikacji wydatkow w ramach IF obejmuje:

a) zgodnosc¢ projektow wybieranych do wsparcia z majgcymi zastosowanie
przepisami prawa unijnego i krajowego, z programem operacyjnym oraz
z umowa o finansowaniu, o ktérej mowa w pkt 2,

b) kontrole projektéw przeprowadzong na dokumentach dostarczonych przez
ostatecznego odbiorce pomocy lub podmioty wdrazajgce IF47, w celu

sprawdzenia, czy produkty i ustugi objete wsparciem w ramach IF zostaty

46 Dotyczy takze podmiotéw wdrazajgcych instrumenty finansowe poprzez fundusz funduszy.
47 W tym managera funduszu funduszy.
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8)

10)

11)

12)

dostarczone a poniesione wydatki sg zgodne z biznesplanem i umowag
zawartg z podmiotem wdrazajgcym IF.
Kontrola, o ktérej mowa w pkt 7 lit. b moze by¢ prowadzona w siedzibie
ostatecznego odbiorcy (lub w miejscu realizacji przez niego inwestycji), wytgcznie
w sytuacji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 3 rozporzgdzenia ogolnego, oraz sytuacji,
gdy IZ zidentyfikuje wystepowanie ryzyka uzasadniajgcego zastosowanie tego
typu kontroli.
Kontrola dokumentow, potwierdzajgca zachowanie sciezki audytu, prowadzona
jest przed uwzglednieniem wydatkéw IF w rocznych zestawieniach i ma na celu
sprawdzenie kompletnosci i zgodnosci z przepisami prawa i procedurami
dokumentaciji, o ktérej mowa w art. 9 ust. 1 lit. d rozporzgdzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 480/2014. Kontrola ta prowadzona jest na poziomie kazdej
instytucji zaangazowanej we wdrazanie IF w zakresie, w jakim jest ona
obowigzana do przechowywania dokumentow.
Kontrola w momencie zamkniecia PO obejmuje co najmniej:
a) weryfikacje finansowg wydatkéw kwalifikowalnych w zakresie ich zgodnosci
z warunkami, o ktorych mowa w art. 42 rozporzgdzenia ogdélnego,
b) weryfikacje kompletnosci i zgodnosci z wtasciwymi przepisami i procedurami
dokumentow, sktadajgcych sie na sciezke audytu, o ktérych mowa w art. 9
ust. 1 lit. e rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.
Kontrola krzyzowa IF stanowi dodatkowy mechanizm kontroli stosowany w celu
eliminowania niewtasciwego tgczenia wsparcia IF i wsparcia dotacyjnego,
skutkujgcego lub moggcego skutkowac przedstawieniem zawyzonych kwot
wydatkéw kwalifikowalnych w dokumentach przekazywanych do Komisiji
Europejskiej przez panstwo cztonkowskie w ramach procesu certyfikacji.
Odpowiedzialnos¢ za sposob realizacji tej kontroli nalezy do komorki
organizacyjnej urzedu obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, ktorej minister powierzy te zadania w trybie regulaminowym.
W sytuacji podejrzenia niewtasciwego tgczenia wsparcia IF i wsparcia dotacyjnego
komorka ta prowadzi czynno$ci wyjasniajgce we wspétpracy z wiasciwg 1Z. IZ na
wniosek tej komorki przekazuje kopie/wersje elektroniczne dokumentow lub
stosowne wyjasnienia.
Dane do prowadzenia kontroli krzyzowej IF przekazywane sg przez beneficjenta

i zatwierdzane przez IZ lub IP (ktorej 1Z delegowata czesé swoich kompetencji) w
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13)
14)

15)

module Instrumenty finansowe w SL2014 w terminie nie dtuzszym niz 20 dni
roboczych od dnia przekazania informacji przez beneficjenta. Zatwierdzenie tych
informacji nie oznacza, ze wydatki te zostaly zweryfikowane, a ich prawidtowos¢ i
kwalifikowalnos¢ ostatecznie potwierdzona.

Warunki prowadzenia kontroli krzyzowej IF opisano w zatgczniku nr 1.

W sytuacji powierzenia przez 1Z wdrozenia IF Europejskiemu Bankowi
Inwestycyjnemu, warunkéw ujetych w pkt 1 nie stosuje sie. Obowigzki zwigzane
z kontrolg projektu zapewniane sg wowczas przez 1Z, na podstawie dokumentow
przekazanych zgodnie z art. 40 ust. 1 rozporzgdzenia ogdlnego.

IZ opracowuje szczegodtowe procedury przeprowadzania kontroli instrumentéw
finansowych, z wyjatkiem kontroli krzyzowej IF, oraz sposob postepowania

w przypadku wykrycia nieprawidtowosci.

Rozdziat 7 — Kontrola na zakonczenie realizacji projektu

1)

2)

4)

Kontrola na zakonhczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest

po ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowa, przed wyptaceniem
srodkow na rzecz beneficjenta sktadajgcego ten wniosek albo przed
potwierdzeniem prawidtowosci wydatkowania srodkéw przez beneficjenta w
ramach projektu.

Kontrola na zakohczenie realizacji projektu polega na potwierdzeniu na poziomie
instytucji przeprowadzajgcej kontrole, kompletnosci i zgodnosci z przepisami oraz
wiasciwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentacji w wers;ji
elektronicznej), dotyczacej wydatkow ujetych we wnioskach o ptatnos¢
beneficjenta, niezbednej do zapewnienia wiasciwej Sciezki audytu. Kontrola ta nie
jest uymowana w rocznym planie kontroli, z zastrzezeniem pkt 448,

Szczegotowe minimalne wymagania dotyczace Sciezki audytu, ktorych spetnienie
podlega, w odniesieniu do kazdego projektu, kontroli na zakonczenie realizacji,
zostaty okreslone w art. 25 rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE)

nr 480/2014.

IZ/IP/IW moze podjg¢ decyzje o sprawdzeniu w trakcie kontroli na zakohczenie

realizacji projektu efektu rzeczowego w miejscu jego realizacji lub w siedzibie

48 Kontrola na zakonczenie, prowadzona w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta, ujmowana jest
w rocznym planie kontroli zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do wytycznych.
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5)

6)

8)

beneficjenta. Kontrola jest wéwczas prowadzona z uwzglednieniem warunkow
ujetych w rozdz. 5.2.

Przy dokumentowaniu wynikow kontroli na zakonczenie realizacji projektu nie
stosuje sie art. 25 ustawy wdrozeniowej, z wyjgtkiem czesci fakultatywnej tej
kontroli, o ktérej mowa w pkt 4.

IZ/IP/IW (nie dotyczy Koordynatora EWT) informuje beneficjenta o dacie
rozpoczecia okresu, o ktérym mowa w art. 140 ust. 1 rozporzgdzenia ogdlnego,
uwzgledniajgc jednoczesnie w przekazywanej informaciji terminy, wynikajgce m.in.
z art. 23 ust. 3 ustawy wdrozeniowej. Zaleca sie przyjecie jednolitego sposobu
wyliczania terminu, o ktérym mowa w art. 140 ust. 1, poprzez zastosowanie
zasady, o ktérej mowa w art. 140 ust. 1 akapit 3 rozporzgdzenia ogdlnego.
Kontrola na zakonczenie realizacji projektu podlega rejestracji w SL2014.
Szczegdtowe warunki, na jakich odbywa sie kontrola na zakonhczenie realizacji

projektu, okresla IZ.

Rozdziat 8 — Kontrola trwatosci projektu

1)

2)

3)

5)

Kontroli trwato$ci podlega, co do zasady, projekt obejmujgcy inwestycije

w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne, z uwzglednieniem przypadku
projektéw, o ktorych mowa w art. 71 ust. 3 rozporzgdzenia ogolnego.

Kontrola trwatosci jest prowadzona w okresie pieciu lat od daty dokonania
ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta. Okres ten moze by¢ skrécony do trzech
lat w zakresie utrzymania inwestycji lub miejsc pracy w projekcie beneficjenta,
ktory jest mikro, matym lub Srednim przedsiebiorca.

Kontrola trwatosci stuzy sprawdzeniu, czy w odniesieniu do wspoffinansowanych
projektéw nie zaszta jedna z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 71
rozporzgdzenia ogolnego.

Korekty finansowe zwigzane z naruszeniem zasady trwatosci projektu, powinny
by¢ proporcjonalne do okresu, w ktorym nie spetniono wymogow trwatosci
projektu.

Kontrola trwatosci moze by¢ prowadzona w miejscu realizacji projektu lub w
siedzibie beneficjenta na prébie. Kontrole te prowadzone sg woéwczas zgodnie z
warunkami okreslonymi w rozdz. 5.2, z zastrzezeniem innego zakresu

przedmiotowego, niz wynikajacy z rozdz. 5.2 pkt 1.
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6)

7)
8)

Kontrola trwatosci moze by¢ rozszerzona o kontrole innych elementéw

podlegajgcych weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu, np.:

a) wystepowania podwdjnego finansowania, zwtaszcza w kontekscie
mozliwosci zmiany kwalifikowalnosci podatku od towarow i ustug,

b) generowania dochodu w projekcie,

c) zachowania celu projektu, definiowanego poprzez osiggniecie i utrzymanie
wskaznikéw rezultatu,

d) poprawnosci przechowywania dokumentéw,

e) zachowania zasad informacji i promociji projektu,

f)  zachowania zasad udzielenia pomocy publicznej.

Elementy podlegajgce weryfikacji po zakonczeniu realizacji projektu mogg by¢

sprawdzane w trakcie kontroli odrebnych.

Kontrole trwatosci projektu podlegajg rejestracji w SL2014.

Po zakonczeniu okresu trwatosci projektu, 1Z (nie dotyczy Koordynatora EWT)

zapewni prowadzenie kontroli majgcej na celu weryfikacje zgodnosci projektu z

prawem unijnym i krajowym, w szczegolnosci z aktami, o ktorych mowa w art. 23

ust. 3 ustawy wdrozeniowe;j.

Rozdziat 9 — Roczne plany kontroli

1)
2)

3)

Roczny plan kontroli PO sporzgdza 1Z dla catego PO.

IP, IW oraz KK sporzadzajg roczne plany kontroli instytucji lub projektow, odnosnie
ktdrych majg obowigzek prowadzenia kontroli w zwigzku z realizacjg zadan
powierzonych im zgodnie z art. 10 ust. 1 lub ust. 2 ustawy wdrozeniowej albo
powierzonych im na podstawie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy wdrozeniowej. Roczny plan
kontroli IP lub KK akceptuje IZ. Roczny plan kontroli IW akceptuje IP, o ile 1Z nie
zastrzeze tej kompetenciji dla siebie. |Z moze podja¢ decyzje o odstgpieniu od
opracowania odrebnych dokumentow przez poszczegdlne instytucje systemu
realizacji - akceptacja rocznych planow kontroli tych instytucji przez 1Z nastepuje
wowczas poprzez przyjecie dokumentu, o ktérym mowa w pkt 1.

Roczne plany kontroli PO oraz ich aktualizacje przekazywane sg niezwtocznie
przez 1Z do wiadomosci IK UP za posrednictwem adresu mailowego:
plany_kontroli@mfipr.gov.pl oraz do wiadomosci Instytucji Audytowej na adres

email: sekretariat. DAS@mf.gov.pl.
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4)

5)

Roczny plan kontroli PO przygotowywany jest na okres roku obrachunkowego. I1Z,
uwzgledniajgc zapisy wytycznych, okresla szczegdétowo jakie elementy powinny
zawierac¢ roczne plany kontroli IP, IW lub KK oraz warunki, zgodnie z ktérymi plany
te sg sporzadzane, przekazywane, weryfikowane i zatwierdzane*?,

Minimalny zakres informacji oraz struktura rocznego planu kontroli PO zostaty
okreslone w zatgczniku nr 2 do wytycznych.

Informacje sprawozdawcze z realizacji rocznych planéw kontroli sg przekazywane
IZ (nie dotyczy koordynatora EWT) w celu sporzgdzenia Rocznego podsumowania
koncowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli za rok
obrachunkowy, o ktérym mowa w art. 63 ust. 5 lit. b rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046.

Sposob sporzgdzania rocznego podsumowania, o ktérym mowa w pkt 6, w tym
zakres informacji tam ujetych okreslono w wytycznych Komisji Europejskiej pn.
Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczgce sporzgdzania deklaracji
zarzgdczej i rocznego podsumowania.

Niezaleznie od informacji sprawozdawczych, o ktérych mowa w pkt 6, 1Z
przekazuje do IK UP za kazdy rok budzetowy dane na temat kontroli, zgodnie z
wytycznymi ministra wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego w zakresie

sprawozdawczosci.

Rozdziat 10 — Kontrole w trybie doraznym

1)

2)

Przewiduje sie mozliwos¢ przeprowadzania kontroli w trybie doraznym w

odniesieniu do wszystkich rodzajéw kontroli, o ktérych mowa w rozdz. 3 pkt 1, 2i 6

oraz w rozdz. 6 pkt 1 lit. a-d.

Kontrole w trybie doraznym realizowane sg w szczegolnosci:

a) w odniesieniu do kontroli systemowych — gdy instytucja delegujgca
uprawnienia do IP lub IW lub innych podmiotéw lub powierzajgca zadania WS
lub KK ma uzasadnione podejrzenie wystgpienia powaznych defektow w
skutecznym funkcjonowaniu systemu zarzgdzania i kontroli, wynikajgcych z
dziatania lub zaniechania instytucji zaangazowanej w systemie wdrazania,
ktérej uprawnienia powierzyia,

b) w odniesieniu do weryfikacji wydatkow w rozumieniu rozdz. 5 wytycznych:

49 7 zastrzezeniem przypadku, gdy |1Z podejmie decyzje o opracowaniu wytgcznie jednego RPK dla catego PO —

zgodnie z pkt 2 niniejszego rozdziatu.
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3)

4)

9)

7)

— gdy IZ lub instytucja podpisujgca umowe z beneficjentem3/KK/Koordynato
r EWT ma uzasadnione podejrzenie wystepowania nieprawidtowosci
w projekcie,
— w sytuacji podjecia decyzji przez IK UP o koniecznosci przeprowadzenia

kontroli krzyzowej koordynowane;.
Przeprowadzenie doraznej kontroli w miejscu realizacji projektu moze by¢
nakazane przez instytucje nadrzedng, przy czym IZ moze zleci¢ na pismie
wykonanie kontroli doraznej zarowno IP, jak i IW. Instytucja nakazujgca
przeprowadzenie kontroli doraznej czyni to dbajgc o zachowanie zasady
bezstronnosci przez instytucje kontrolujgca.
Narzedzie Arachne moze by¢ wykorzystywane do analizy informacji, dostarczajgc
przestanek do wszczecia kontroli w trybie doraznyms®!.
Kontrole w trybie doraznym, o ktérych mowa w pkt 2 lit. a, mogg by¢ prowadzone
przez |Z w kazdej z instytucji systemu wdrazania PO, za ktéry |Z odpowiada. IP
mogg prowadzic te kontrole w kazdej IW, ktorej powierzyty swoje zadania.
Kontrola w trybie doraznym jest przeprowadzana z uwzglednieniem — w
odpowiednim zakresie — warunkdéw, o ktérych mowa w wytycznych, w odniesieniu
do kontroli systemowej, jak rowniez weryfikacji wydatkéw. W przypadku kontroli
w trybie doraznym etap przekazania zawiadomienia o kontroli nie jest
obligatoryjny.
Szczegotowe warunki prowadzenia kontroli systemowej i weryfikacji wydatkow

w trybie doraznym opracowuje IZ.

8) Kontrole w trybie doraznym nie sg ujmowane w RPK.

Rozdziat 11 — Srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

1)

2)

IZ (nie dotyczy koordynatora EWT) ma obowigzek opracowania dokumentu w
zakresie zapobiegania i sposobu postepowania w sytuacjach wystgpienia korupcji
i naduzy¢ finansowych, w tym konfliktu intereséw w ramach PO52.

Zakres minimalny dokumentu, o ktérym mowa w pkt 1, obejmuje:

a) wykrywanie i identyfikacje naduzy¢ finansowych przez instytucje systemu

wdrazania PO,

50
51

52

Dotyczy tez ostatecznego odbiorcy IF.

Narzedzie, o ktdorym mowa w wytycznych Komisji Europejskiej pn. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych oraz
skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych.

Konflikt intereséw w rozumieniu art. 61 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046.
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b) procedury antykorupcyjne stosowane w instytucjach systemu wdrazania PO,
gwarantujgce przejrzystosé dziatan tych instytucii®?,
c) opis zasad postepowania z informacjg o mozliwych naduzyciach finansowych,
pozyskang ze zrodet zewnetrznych,
d) mechanizmy implementowane w PO w celu zapobiegania korupcji
w zamowieniach,
e) dziatania o charakterze informacyjnym w zakresie zapobiegania naduzyciom
i korupcji na poziomie 1Z/IP/IW/Beneficjent.
Opracowujgc dokument, IZ powinna wzig¢é pod uwage w sposob szczegdlny
zapewnienie jego zgodnosci z wytycznymi Komisji Europejskiej pn. Ocena ryzyka
naduzyc¢ finansowych oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzyc¢
finansowych, z Wytycznymi Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich
dotyczgcymi procedury desygnacji, atakze z wymaganiami ujetymi w art. 61
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 2018/1046.
3) Po opracowaniu dokumentu, o ktérym mowa w pkt 154, oraz po jego kazdorazowej
aktualizacji, jego wersja elektroniczna przekazywana jest do IK UP za

posrednictwem adresu mailowego: anti_fraud@mfipr.gov.pl.

53 W tym mechanizmy przeciwdziatania przypadkom konfliktu intereséw zgodnie z Wytycznymi Komisji Europejskiej
dotyczgcymi unikania konfliktu interesow i zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie rozporzgdzenia
finansowego (Dz. Urz. UE C 121 z 09.04.2021, str. 1).

54 |stnieje mozliwo$¢ opracowania kilku dokumentéw dla PO obejmujgcych minimalny zakres wskazany w pkt 2.
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Zatgcznik nr 1 do wytycznych w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych

ZALACZNIK NR 1 - WARUNKI PROWADZENIA KONTROLI KRZYZOWYCH IF
W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2014-2020

Prowadzenie kontroli krzyzowych IF wynika z art. 65 ust. 11 rozporzadzenia ogdlnego oraz
wytycznych Komisji Europejskiej Guidance for Member States on Article 37 (7) (8) (9) CPR —
Combination of suport from a financial instrument with other suport (EGESIF 15 0012-02).
Kontrola krzyzowa IF stanowi dodatkowy mechanizm kontroli stosowany w celu eliminowania
niewlasciwego taczenia wsparcia IF i wsparcia dotacyjnego, skutkujgcego lub moggcego
skutkowac¢ przedstawieniem zawyzonych kwot wydatkdow kwalifikowalnych w dokumentach
przekazywanych do Komisji Europejskiej przez panstwo czionkowskie w ramach procesu
certyfikacji. Kontrola krzyzowa instrumentow finansowych (dalej jako IF) realizowana jest przez
komérke organizacyjng urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw rozwoju
regionalnego, ktérej w trybie regulaminowym powierzono zadanie realizacji kontroli krzyzowej
horyzontalnej®> (dalej w zatgczniku jako: MFiIPR ds. kontroli krzyzowej IF). Czynnosci

wyjasniajgce prowadzi MFiPR ds. kontroli krzyzowej IF z IZ.
1. Eliminacja niewlasciwego fagczenia wsparcia IF i wsparcia dotacyjnego
o Niewlasciwe tgczenie wsparcia IF i wsparcia dotacyjnego

Przez ,niewtasciwe tgczenie wsparcia IF i wsparcia dotacyjnego” nalezy rozumie¢ sytuacje,
w ktérej wydatki:

— uzyskaty dofinansowanie (lub zostaty sfinansowane) z pozyczki udzielonej ze srodkéw
unijnych lub z komercyjnej pozyczki uzyskanej dzieki poreczeniu/gwaranciji z tych srodkéw
oraz

— uzyskaty dofinansowanie (lub zostaty juz sfinansowane) w ramach innego projektu
wspotfinansowanego ze srodkéw unijnych,

a catkowita suma wydatkéw kwalifikowalnych przedstawionych do wsparcia przekroczy 100%

kwalifikowalnych wydatkéw danego przedsiewziecia (przyktady ujeto w pkt 3).
e Udzielanie wsparcia w ramach IF

Zgodnie z art. 37 ust. 9 rozporzadzenia ogdlnego, IF nie mogg by¢ wykorzystywane
w charakterze zaliczkowego finansowania dotacji.
Wiasciwa instytucja przyjmuje oswiadczenie od Wnioskodawcy, ze jego wniosek zasady tej nie

narusza oraz ze korzystajgc ze srodkéw unijnych nie dopusci do sytuacji niewtasciwego

55 Bez kontroli krzyzowej horyzontalnej z projektami PROW 14-20 i PO RYBY.
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tgczenia wsparcia IF i wsparcia dotacyjnego. Oswiadczenie moze by¢ zastgpione odpowiednim

wpisem w umowie inwestycyjne;.
e Udzielanie wsparcia dotacyjnego

Zgodnie z art. 37 ust. 9 rozporzadzenia ogdlnego, dotacje nie mogg by¢ wykorzystywane
na sptate wsparcia otrzymanego z IF.

Witasciwa instytucja przyjmuje oswiadczenie od Wnioskodawcy, ze jego wniosek zasady tej nie
narusza oraz ze korzystajgc ze s$rodkdéw unijnych nie dopusci do sytuacji niewtasciwego
tgczenia wsparcia IF i wsparcia dotacyjnego. Oswiadczenie moze by¢ zastgpione odpowiednim

wpisem w umowie o dofinansowanie.
2. Kontrola krzyzowa IF - ostatecznych odbiorcow

Kontrola krzyzowa w tym zakresie dotyczy:

a) ostatecznych odbiorcéw IF, ktorzy jednoczesnie realizujg projekt dotacyjny,
b) ostatecznych odbiorcow IF, ktdrzy podpisali co najmniej dwie umowy w ramach IF.

Kontrole prowadzi MFiPR ds. kontroli krzyzowej IF, losujgc co pot roku prébe do kontroli. Proba
obejmuje min. 5% podmiotow spos$réd grup zdefiniowanych w lit. a) i b). Wyodrebnienie
podmiotéw, o ktérych mowa w lit. a) i b) dokonywane jest na podstawie danych ujetych

w raportach zdefiniowanych w OACS przez Administratorow Merytorycznych IK UP.

Dla podmiotéw wylosowanych do kontroli krzyzowej, MFiPR ds. kontroli krzyzowej IF pozyskuje
dane dotyczgce wydatkow kwalifikowalnych sfinansowanych w ramach IF. Dane te obejmujg
nastepujgcy zakres informacji: NIP ostatecznego odbiorcy, date podpisania umowy
kredytu/gwarancji/innej wramach |IF, szczegotlowy cel przeznaczenia  srodkow
pozyczki/kredytu/kredytu objetego gwarancja/instrumentéw kapitatowych, kwota wliczana
do limitu wydatkéw kwalifikowalnych wraz z danymi szczegétowymi z posiadanej dokumentacji

finansowo-ksiegowej (jesli dostepna).

Na podstawie wiasciwych danych MFiPR ds. kontroli krzyzowej IF sprawdza, czy istnieje

podejrzenie niewtasciwego tgczenia wsparcia IF i wsparcia dotacyjnego.
Czynno$ci wyjasniajgce prowadzg: MFiPR ds. kontroli krzyzowej IF wraz z wtasciwymi IZ.

IZ odpowiadajg za wycofanie wydatkdow nieprawidtowo poniesionych i za naktadanie korekt

finansowych?®6.

56 Co do zasady — korekty dokonuje instytucja, ktdra udzielita wsparcia jako druga oraz nastepna, z zastrzezeniem
sytuacji wystgpienia naduzycia finansowego, gdzie korekcie podlega kazdy wydatek.
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3. Przyklady niewlasciwego taczenia wsparcia IF i wsparcia dotacyjnego®’

W sytuacji, gdy przedsiebiorca zamierza wzigé pozyczke (udzielong ze $rodkdéw unijnych albo
poreczong takimi srodkami) na 400 000 zt na sfinansowanie maszyny wartej 500 000 zt
i wramach innego projektu wspoffinansowanego ze $rodkdw unijnych ubiega sie
o dofinansowanie kosztéw zakupu tej maszyny, przedstawiajagc wydatki kwalifikowalne
w kwocie wyzszej niz 100 000 zt, to sytuacja taka stanowi niewtasciwe fgczenie wsparcia IF

i wsparcia dotacyjnego.

Kluczowe jest przy tym, ze w kontekscie zakazu niewtasciwego tgczenia wsparcia IF i wsparcia
dotacyjnego koszt maszyny (500 000 zt) stanowi limit wydatkéw kwalifikowalnych, jakie moga
by¢ przedstawione do rozliczenia z Komisjg Europejskg w ramach réznych projektow
dofinansowanych ze Srodkow unijnych. W zaleznosci od rodzaju otrzymanego wsparcia,

wydatkami kwalifikowalnymi wliczanymi do tego limitu beda:

— w przypadku dotacji — catkowite koszty kwalifikowalne przedstawiane przez beneficjenta

do dofinansowania,
— w przypadku pozyczki — kwota pozyczki wyptacona ostatecznemu odbiorcy,

— w przypadku gwarancji/poreczenia — kwota kredytu/pozyczki objetej gwarancja/poreczeniem
(Wyjasnienie: zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, w przypadku
gwarancji/poreczen wspotfinansowanych z funduszy UE, zasady kwalifikowania wydatkéw
powinny mie¢ zastosowanie do catej kwoty poreczanej pozyczki. W rezultacie cata kwota
pozyczki musi spetnia¢ zasady kwalifikowalnosci. Zasady tgczenia ré6znych rodzajéw
wsparcia odnoszg sie rowniez do catej kwoty pozyczki. Dlatego cata warto$é
kredytu/pozyczki objetej gwarancjg/poreczeniem jest wliczana do limitu wydatkow

kwalifikowalnych.

57 Przyktady te mogg znalez¢ zastosowanie przy sporzgdzaniu wzoréw o$wiadczen, o ktérych mowa w pkt 1.
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Przyktad 1.

Rozumienie poje¢ uzytych w przyktadach:

— ,pozyczka ze srodkéw UE” — srodki przekazane ostatecznemu odbiorcy, ktore stanowig
wydatki kwalifikowalne,

— ,wktad wiasny” (w przyktadzie 1 i 2) — wktad wtasny ostatecznego odbiorcy.

PROJEKT 1 PROJEKT 2
A
—
KOSZT POZYCZKA  ZE POZYCZKA ZE WKELAD WEASNY
MASZYNY = | SRODKOW UE |4 | SRODKOW UE | 4| 100000zt
500 000 Zt 300 000 Zt. 100 000 Zt

LIMIT WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH, JAKIE MOGA
BYC PRZEDSTAWIONE DO
DOFINANSOWANIA W  RAMACH
ROZNYCH PROJEKTOW

N

WYDATEK WLICZANY WYDATEK  WLICZANY
DO LIMITU DO LIMITU WYDATKOW

WYDATEK  NIEWLICZANY DO
LIMITU WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH -  WKELAD
WEASNY OSTATECZNEGO
ODBIORCY NIE JEST
KWALIFIKOWALNY!

WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH
KWALIFIKOWALNYCH

e

WEASCIWE £ACZENIE WSPARCIA IF:

SUMA WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH Z POSZCZEGOLNYCH PROJEKTOW NIE
PRZEKRACZA LIMITU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH — KOSZTOW MASZYNY:
300 000 + 100 000 =400 000

Przyktad 2.
PROJEKT 1 PROJEKT 2
A
= ~
KOSZT POZYCZKA ZE PORECZENE ~ ZE WKEAD WEASNY
MASZYNY SRODKOW  UE SRODKOW = UE W 50 000 Zt.
= + WYs. 50000 zt) |+
500 000 Zt. 300 000 Zt. KOMERCYJNE.

PO7YC7ZKI W WYS

LIMIT WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH, JAKIE MOGA

WYDATEK WLICZANY WYDATKIEM WLICZANYM DO WYDATEK NIEWLICZANY DO
DO LIMITU LIMITU WYDATKOW LIMITU WYDATKOW
BYC PRZEDSTAWIONE DO WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH JEST KWALIFIKOWALNYCH -
DOFINANSOWANIA W  RAMACH

ROZNYCH PROJEKTOW

N

KWALIFIKOWALNYCH WARTOSC POZYCZKI (CZYLI WKLAD WEASNY
150 000 Zt)! OSTATECZNEGO ODBIORCY
*patrz wyjasnienie powyzej NIE JEST KWALIFIKOWALNY!

—

WEASCIWE £ ACZENIE WSPARCIA IF:

SUMA WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH Z POSZCZEGOLNYCH PROJEKTOW NIE
PRZEKRACZA LIMITU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH - KOSZTOW MASZYNY:
300 000 + 150 000 = 450 000




Przyktad 3.

KOSZT
MASZYNY
500 000 Zt.

LIMIT WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH, JAKIE MOGA

BYC PRZEDSTAWIONE DO
DOFINANSOWANIA W RAMACH
ROZNYCH PROJEKTOW

N

PROJEKT 1

POZYCZKA  ZE

PROJEKT 2 PROJEKT 3

—

PORECZENIE ZE
SRODKOW UE (W WYS.

DOTACJA ZE WKLAD WEASNY

SRODKOW  UE 4| 2000 2 |, SRODKOW  UE + 70 000 Zt w praypacku
300 000 Zt. KOMERCYJNEJ 50 000 Zt projeltu_ dotacyinego  witad
POZYCZKI w WYS. wlasny jest kwalifikowalny)
80 000 ZL

WYDATEK WLICZANY
DO LIMITU

WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH

—

_/

WYDATKIEM ~ WLICZANYM
DO LIMITU WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH JEST
WARTOSC POZYCZKI
(CZYLI 80000 Zt)! *patrz

WYDATKI  WLICZANE
DO LIMITU

WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH

wyjasnienie powyzej

_/

—~

WEASCIWE £ACZENIE WSPARCIA IF | WSPARCIA DOTACYJNEGO:

SUMA WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH Z POSZCZEGOLNYCH PROJEKTOW NIE
PRZEKRACZA LIMITU WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH — KOSZTOW MASZYNY:
300 000 + 80 000 + 120 000 = 500 000

Przyktad 4.

KOSZT
MASZYNY
500 000 Zt.

LIMIT WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH, JAKIE

MOGA BYC PRZEDSTAWIONE DO
DOFINANSOWANIA W RAMACH
ROZNYCH PROJEKTOW

N

PROJEKT 1

POZYCZKA  ZE
SRODKOW  UE
400 000 Z¢

WYDATEK WLICZANY
DO LIMITU WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH

~

PROJEKT 2
A
/ \
DOTACJA ZE WKEAD WEASNY
SRODKOW  UE +| 700002z

50 000 Z¢

WYDATKI ~ WLICZANE
DO LIMITU

WYDATKOW
KWALIFIKOWALNYCH

UWAGA! NIEWEASCIWE £t ACZENIE WSPARCIA IF | WSPARCIA DOTACYJNEGO!
SUMA WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH W POSZCZEGOLNYCH PROJEKTACH PRZEKRACZA LIMIT
WYDATKOW KWALIFIKOWALNYCH — KOSZT MASZYNY CZYLI 500 000 Zt: 400 000 + 120 000 = 520 000
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1)

ZALACZNIK NR 2 - MINIMALNY ZAKRES INFORMACJI ORAZ STRUKTURA

ROCZNEGO PLANU KONTROLI

Roczny plan kontroli sktada sie z nastepujgcych czesci:

a) opis uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku obrachunkowym,

b) plan kontroli systemowych,

c)

warunki kontroli projektow.

W przypadku PO, w ktorych systemie wdrazania nie wystepujg IP lub IW lub podmioty

wdrazajgce IF lub inne podmioty, ktorym |Z powierzyta zadania, okreslone w art. 10 ust. 1

ustawy wdrozeniowej, przygotowujac plan kontroli, IZ nie przygotowuje planu kontroli

systemowych.

Opis uwarunkowan, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a zawiera:

a)

zwiezty opis struktury instytucjonalnej odpowiedzialnej za prowadzenie kontroli, w tym
liczba osob i etatéw zaangazowanych w proces kontroli w ramach PO (tacznie

w proces weryfikacji wnioskéw o ptatnosc¢, kontroli systemowych, kontroli w miejscu
realizacji projektu lub w siedzibie beneficjenta, kontroli krzyzowych, kontroli procedur
w zakresie udzielania zamoéwien i innych kontroli) w podziale na instytucje

zaangazowane w proces kontroli w ramach PO,

krotki opis dokumentow, w ktérych w ramach PO ujeto procedury zwigzane

z realizacjg kontroli (dodatkowo — omoéwienie zakresu tych regulaciji),

w odniesieniu do kontroli systemowej, w przypadku wytonienia mniejszej liczby
podmiotéw do kontroli — opis metodyki doboru tych podmiotéw®8, zas w przypadku

wyboru proceséw — opis metodyki doboru tych procesow,
zatozenia metodyki:
— doboru proby dokumentéow do kontroli wnioskéw o ptatnoscé,

— doboru préby projektéw do kontroli w miejscu realizacji lub siedzibie beneficjenta,

w tym kontroli trwatosci,

— doboru do kontroli projektéw zintegrowanych, partnerskich, hybrydowych

lub grantowych w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta — jesli

58 Z uwzglednieniem analizy ryzyka, o ktérej mowa w rozdziale 4 pkt 6 wytycznych.
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4)

metodyka w tym zakresie zostata przygotowana odrebnie od metodyki doboru

préby projektow do kontroli.

Plan kontroli systemowych, o ktérym mowa w pkt 1 lit. b, zawiera informacje

w nastepujgcym uktadzie:

Tabela 1. Wzér tabeli z uktadem chronologicznym i tematycznym

Miesigc
/kwartat

Instytucja

kontrolujgca

Instytucja

kontrolowana

Kontrolowane

procesy

Czas
trwania

kontroli

Liczebnos¢
zespotu

kontrolnego

Informacje

dodatkowe

Dodatkowo, w czesci planu, o ktérym mowa w pkt 1 lit. b, sporzgdza sie plan kontroli uméw

o finansowaniu, o ktérych mowa w rozdz. 6 pkt 1 lit. a wytycznych. Informacje przedstawia

sie zgodnie ze wzorem, okredlonym w pkt 4.

Warunki kontroli projektow, o ktorych mowa w pkt 1 lit. ¢, zawierajg co najmnie;:

a) okreslenie wielko$ci proby projektéw (liczba lub odsetek projektow) do kontroli

w ramach danego PO, zgodnie z przyjetg metodyka, o ktérej mowa w pkt 3 lit. d tiret

drugie i trzecie®’,

b) informacje na temat planowanego zlecania dziatan kontrolnych podmiotom

zewnetrznym w danym roku (w tym orientacyjna liczba planowych do zlecenia

kontroli),

c) opis fakultatywnych proceséw kontroli®® realizowanych w ramach PO.

IZ moze zatgczy¢ do rocznego planu kontroli harmonogram kontroli duzych projektow..

IZ moze zatgczy¢ do rocznego planu kontroli harmonogram kontroli w miejscu realizacji

projektu lub w siedzibie beneficjenta.

59 W sytuacji gdy wymag ten zostat ujety w czesci RPK dotyczgcej zatozen metodyki doboru préby, o ktérych mowa
w pkt 3 lit. d tiret drugie i trzecie, nie nalezy go powielac.
60 Procesy fakultatywne z punktu widzenia tych wytycznych.
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