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Podstawa prawna
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kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw europejskich

w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz.1079).
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Wykaz skrotéow

CST 2021 — Centralny system teleinformatyczny — system teleinformatyczny,

o ktérym mowa w art. 2 pkt 29 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r.

o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus

FS — Fundusz Spojnosci

FST — Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji
IP — instytucja posredniczgca

IW — instytucja wdrazajgca

IZ — instytucja zarzadzajgca

KPP — Karta praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 6 czerwca 2016 r.
(Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, str. 3890)

KPON — Konwencja o prawach osob niepetnosprawnych, sporzgdzona w

Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z p6zn. zm.)
MRU — mechanizm racjonalnych usprawnien
UE — Unia Europejska

SL2021 - aplikacji ekosystemu CST2021, wspierajgca realizacje projektow
w perspektywie finansowej polityki spéjnosci 2021-2027.

WCAG - Web Content Accessibility Guidelines

Wykaz pojec¢

Audiodeskrypcja — stowny opis obrazu (warstwy wizualnej grafiki lub filmu)

w postaci $ciezki dzwiekowej (pliku audio). W filmach audiodeskrypcja stanowi czes$¢
Sciezki audio filmu (lektorka/lektor opisuje to co wida¢ na ekranie w czasie, gdy nie
ma dialogow). Dla grafik audiodeskrypcja moze by¢ plikiem dzwiekowym

umieszczonym na stronie www lub w audioprzewodniku. Podczas wydarzen (mecze,



koncerty) audiodeskrypcja moze mie¢ forme transmisji na zywo w radiu, telewizji,

Internecie lub przekazywanej bezposrednio przez deskryptorke/deskryptora;

Dostepnosé — mozliwosc korzystania z infrastruktury, transportu, technologii

i systemow informacyjno-komunikacyjnych oraz produktow i ustug. Pozwala ona

w szczegolnosci osobom z niepetnosprawnosciami i osobom starszym na
korzystanie z nich na zasadzie réwnosci z innymi osobami. W przypadku projektéw
realizowanych w polityce spojnosci, dostepnos¢ oznacza, ze wszystkie ich produkty
(w tym takze udzielane ustugi) mogg by¢ wykorzystywane (uzywane) przez kazdg
osobe. Przyktadami tych produktéw sg: strona lub aplikacja internetowa, materiaty
szkoleniowe, konferencja, wybudowane lub modernizowane obiekty, zakupione

srodki transportu;

Dyskryminacja — roznicowanie, wykluczanie lub ograniczanie ze wzgledu na
jakiekolwiek przestanki w szczegolnosci ptec, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej,
majgtek, urodzenie, niepetnosprawnosc¢, wiek lub orientacje seksualng. Celem lub
skutkiem dyskryminacji jest naruszenie lub brak uznania mozliwosci korzystania

z wszelkich praw cztowieka i podstawowych wolnoéci oraz ich wykonywania na

zasadzie rownosci z innymi osobami.

IZ lub inna wiasciwa instytucja — pojecie to oznacza IZ lub inng instytucje, ktorej
IZ powierzyta wykonanie swoich zadan na mocy umowy lub porozumienia

(najczesciej IP lub IW).

Mechanizm racjonalnych usprawnien (MRU) — oznacza mozliwo$¢ sfinansowania
specyficznych dziatah dostosowawczych, uruchamianych wraz z pojawieniem sie

w projekcie realizowanym w ramach polityki spojnosci osoby z niepetnosprawnoscig
(w charakterze uczestnika/uczestniczki lub personelu projektu). Racjonalne

usprawnienie oznacza konieczne i odpowiednie zmiany oraz dostosowania, nie

W przypadku modernizacji dostepnos¢ dotyczy co najmniej tych elementéw budynku, ktére byty

przedmiotem dofinansowania z funduszy unijnych.



naktadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, jesli jest to potrzebne

w konkretnym przypadku.

Napisy rozszerzone (ang. captions) — informacja w postaci tekstu, ktéra
przedstawia to, co jest zawarte w $ciezce dzwiekowej danego pliku multimedialnego.
Dodawana jest w celu przekazania znaczenia dzwiekéw osobom z
niepetnosprawnoscig stuchu. Tekst jest wyswietlany w czasie rzeczywistym, tzn. jest
zsynchronizowany z obrazem. Od zwyktych napiséw (ang. subtitles) rozni sie tym,
ze oprocz wypowiadanych kwestii, napisy rozszerzone zawierajg rowniez opis
wszelkich istotnych dzwiekow — na przyktad istotne odgtosy otoczenia, westchnienie,
okrzyk, itp. Szczegdlng ich odmiang sg napisy rozszerzone realizowane ,na zywo”.
Oznacza to na przyktad, ze przekaz wideo realizowany on-line w Internecie jest na
biezgco uzupetniany informacjg w postaci napiséw rozszerzonych. Pojawiajg sie one
w osobnym oknie dialogowym (podobnie jak czat) lub w specjalnej aplikacji. Napisy
moga by¢ tworzone w sposob automatyczny z wykorzystaniem technologii

respeakingu;

Opis dostepnosci inwestycji — opis inwestycji infrastrukturalnej pod kagtem sposobu
jej udostepnienia dla osob z niepetnosprawnosciami (oraz ewentualnie innych grup
narazonych na wykluczenie ze wzgledu na rézne przestanki wymienione w
rozporzgdzeniu ogélnym i KPP) w zakresie dostosowania do warunkow uzytkowania,
w szczegolnosci w zakresie mobilnosci, percepcji, sprawnosci sensorycznej,

komunikowania sie;
Osoby z niepetnosprawnosciami:

a) osoby niepetnosprawne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 573, z pd6zn. zm.),

b) osoby z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia

1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2123).

Dla dzieci w wieku przedszkolnym oraz ucznidéw, wychowankow i stuchaczy szkoét
i placowek systemu oswiaty, na potrzeby wsparcia w celach szczegétowych
okreslonych w art. 4 ust. 1 lit. e i f rozporzgdzenia EFS+, przyjmuje sie definicje
ucznia/dziecka z niepetnosprawnoscig, okreslong w wytycznych dla projektéw

realizowanych ze srodkow EFS+;



Petla indukcyjna — system wspomagania stuchu, ktory umozliwia osobie
niedostyszacej odbidr czystego i wyraznego dzwieku poprzez cewke telefoniczng,
w ktorg wyposazona jest wiekszos¢ aparatow stuchowych. Petle indukcyjne stosuje
sie w miejscach, gdzie panuje duzy hatas, o duzym pogtosie lub tam, gdzie

potrzebna jest dobra zrozumiato$¢ mowy;

Podwadjne podejscie (ang. dual approach) — podejscie, dzieki ktéremu

w programach na réznych poziomach sg zaplanowane i realizowane:

a) dziatania/projekty bezposrednio nakierowane na przeciwdziatanie
dyskryminacji w zwigzku z trudniejszg sytuacjg osob z grup narazonych na
dyskryminacje (z uwagi na rézne przestanki) w danym obszarze wsparcia,

b) cele szczeg6towe ukierunkowane bezposrednio na wyréwnywanie szans tam,
gdzie pozwala na to linia demarkacyjna?;

C) dziatania uwzgledniajgce zasady réwnosciowe horyzontalnie - na kazdym
etapie, w kazdym procesie tj. podczas przygotowywania, wdrazania,
monitorowania, sprawozdawczosci, ewaluacji, promoc;ji i kontroli programow

i w kazdym celu szczegotowym;
Program — program w rozumieniu art. 2 ust. 20 ustawy;

Prosty jezyk (ang. plain language) — to sposdb uzywania jezyka, np. polskiego
(prosta polszczyzna). To styl pisania i prezentowania informacji w sposob zrozumiaty
dla wiekszosci spoteczenstwa, w tym takze osob, ktore stabo znajg jezyk polski.
Tekst w prostym jezyku ma okreslone stowa, strukture i uktad graficzny, ktore
sprawiajg, ze przecietny odbiorca rozumie tekst tak szybko i tatwo, jak to jest
mozliwe. W prostym jezyku unikamy dtugich zdan (ponad 20 wyrazow), strony
biernej, zargonu zawodowego, terminéw specjalistycznych (jesli nie mozemy ich
oming¢, wyjasniamy). Stosujemy naturalng gramatyke i czasowniki w formie
osobowej. Tekst w prostym jezyku uwzglednia potrzeby odbiorcy. Prosty jezyk jest

elementem dostepnosci, dzieki ktbremu odbiorcy rozumiejg komunikaty i umiejg

2 Pomiedzy obszarami wsparcia ze $rodkow funduszy unijnych na poziomie kraju i regionow.



z nich korzystaé. Ma zastosowanie do roznych rodzajéw informaciji: pisanej,

elektronicznej, mowionej;

Przestanki dyskryminujace - ptec, rasa, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religia lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,

niepetnosprawnosé, wiek lub orientacja seksualna;

Racjonalne usprawnienia — konieczne i odpowiednie zmiany oraz dostosowania,
ktore nie naktadajg nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia. Rozpatrywane
sg osobno dla kazdego konkretnego przypadku. Ich celem jest zapewnienie osobom
Z niepetnosprawnosciami mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i
podstawowych wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie rownosci z innymi

osobami;

Rozporzadzenie EFS+ — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce Europejski Fundusz Spoteczny
Plus (EFS+) oraz uchylajgce rozporzgdzenie (UE) nr 1296/2013;

Rozporzadzenie ogdlne — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformaciji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury,

a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu
Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz. Urz.
UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.);

Standard minimum — narzedzie uzywane do oceny realizacji zasady réwnosci
kobiet i mezczyzn w ramach projektow wspotfinansowanych z EFS+. Stanowi
zatgcznik nr 1 do wytycznych. Narzedzie to obejmuje pie¢ zagadnien i pomaga
ocenic¢, czy wnioskodawca uwzglednit kwestie rownosciowe w ramach analizy
potrzeb w projekcie, zaplanowanych dziatan, wskaznikow lub w ramach dziatan

prowadzonych na rzecz zespotu projektowego;

Standardy dostepnosci dla polityki spojnosci 2021-2027 — zestaw jakos$ciowych,

funkcjonalnych i technicznych wymagan, w stosunku do wsparcia finansowanego ze



Ssrodkow funduszy unijnych, w celu zapewnienia w szczegolnosci osobom z
niepetnosprawnosciami i osobom starszym, mozliwosci skorzystania zaréwno z
udziatu w projektach, jak i z efektéw ich realizacji. Dla polityki spojnosci na lata 2021-
2027 opracowano pie¢ standardéw: szkoleniowy, informacyjno-promocyjny, cyfrowy,
architektoniczny oraz transportowy. Standardy te stanowig zatgcznik nr 2 do

wytycznych;

Tekst alternatywny — dodatkowy opis, dzieki ktoremu wszelkie elementy
nietekstowe, umieszczone na stronie internetowej, w aplikacji mobilnej oraz w plikach
np. docx, pdf, bedg mogty by¢ przetworzone przez oprogramowanie
uzytkownika/uzytkowniczki i dostarczg informaciji, jakie tresci te ze sobg niosg
(dotyczy to miedzy innymi zdje¢, obrazkéw ozdobnych, ikon, wykreséw, animaciji,
itp.). Opis alternatywny pokazuje sie rowniez w przypadku, gdy w przeglgdarce

internetowe] zostanie wytgczone pokazywanie grafik i zdjec;

Tekst tatwy do czytania (ang. easy-to-read) — prezentowanie informacji w sposob
tatwy do zrozumienia dla oséb z trudnosciami poznawczymi (na przyktad z
niepetnosprawnosciami intelektualnymi, chorobami lub urazami neurologicznymi) czy
cudzoziemcow. Zawiera proste sformutowania, ale takze przyktady, obrazki,

infografiki;
Transkrypcja — tekstowy opis tresci materiatdw audio oraz audio-video;

Uniwersalne projektowanie — projektowanie produktow, srodowiska, programow i
ustug w taki sposob, by byly uzyteczne dla wszystkich, w mozliwie najwiekszym
stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego projektowania. Uniwersalne
projektowanie nie wyklucza mozliwosci zapewniania dodatkowych udogodnien dla
0s0b z niepetnosprawnosciami, jezeli jest to potrzebne. W przypadku projektow
realizowanych w polityce spojnosci, koncepcja uniwersalnego projektowania jest
realizowana przez zastosowanie co najmniej standardéw dostepnosci dla polityki
spéjnosci 2021-2027;

Ustawa — ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan

finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 ;

Web Content Accessibility Guidelines (WCAG) — zbior rekomendacji

zapewniajgcych dostepnos¢ cyfrowg tresci stron internetowych i aplikacji mobilnych



mozliwie szerokiej grupie uzytkownikéw, witgczajgc w to osoby z

niepetnosprawnosciami;

Wytyczne — wytyczne dotyczgce realizacji zasad rownosciowych w ramach funduszy
unijnych na lata 2021-2027;

Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn — wdrozenie dziatarn majgcych na celu
osiggniecie stanu, w ktorym kobietom i mezczyznom przypisuje sie takg samg
wartosc spoteczng, rowne prawa i rowne obowigzki. To rowniez stan, w ktorym
kobiety i mezczyzni majg rowny dostep do korzystania z zasobow (np. srodki
finansowe, szanse rozwoju). Zasada ta ma gwarantowa¢ mozliwos¢ wyboru drogi
zyciowej bez ograniczen wynikajgcych ze stereotypow ptci. Jest to réwniez
uwzglednianie perspektywy ptci w gtdwnym nurcie wszystkich proceséw i dziatan
w ramach programoéw (ij. podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania,

sprawozdawczosci, ewaluacji, promoc;ji i kontroli programdéw);

Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji — wdrozenie dziatan umozliwiajgcych
wszystkim osobom sprawiedliwe i petne uczestnictwo we wszystkich dziedzinach
zycia, bez wzgledu na ich pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub
wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie,

niepetnosprawnosé¢, wiek lub orientacje seksualng;

Zasady rownosciowe (horyzontalne) — rozumiane tgcznie jako zasada réwnosci

kobiet i mezczyzn oraz zasada rownosci szans i niedyskryminaciji.
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Rozdziatl 1. Cel i zakres wytycznych

1)

4)

Celem wytycznych jest zapewnienie zgodnosci wdrazania programéw z
zasadami rownosciowymi: zasadg rownosci szans i niedyskryminacji oraz
zasadg rownosci kobiet i mezczyzn, a takze zapewnienie spdjnego podejscia
w tym zakresie w ramach programéw i projektéw wspotfinansowanych ze
srodkéw EFS+, EFRR, FS i FST na lata 2021-2027.

Przestrzeganie zasad rownosciowych wynika z art. 2 i 3 Traktatu o Unii

Europejskiej.

Zgodnie z art. 9 rozporzgdzenia ogolnego, wdrazajgc programy zapewnia sie
poszanowanie praw podstawowych oraz przestrzeganie KPP. Wytyczne majg
wiec na celu zapobieganie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na rézne
przestanki, w tym: ptec¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady
polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng na kazdym etapie i w kazdym procesie realizacji programow {j.
podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania, sprawozdawczosci,

ewaluaciji, promocji i kontroli programéw.

Wytyczne i standardy dostepnosci dla polityki spojnosci 2021-2027 ktadg
najwiekszy nacisk na zapewnienie, by wszelkie dziatania finansowane z
programow mogty stuzy¢, czy umozliwiaé swobodne z nich korzystanie takze
osobom z niepetnosprawnosciami. Jest to spowodowane szczegdlnie trudng
sytuacje osbdb z niepetnosprawnosciami w dostepie do produktéw, ustug

i udziatu w zyciu spoteczno-gospodarczym, a takze podkreslang (m.in. w

rozporzgdzeniu ogélnym czy Strategii na rzecz Osob z
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Niepetnosprawnosciami?®) istotng role dostepnosci w poprawie tego dostepu.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z ideg projektowania uniwersalnego,
infrastruktura, produkty i ustugi zaprojektowane i zrealizowane z
uwzglednieniem potrzeb osbéb z niepetnosprawnosciami, stuzg wszystkim
uzytkownikom i likwidujg lub ograniczajg rézne bariery, rowniez takie na ktore
napotykajg osoby bez niepetnosprawnosci (np. cudzoziemcy, osoby starsze,
kobiety w cigzy itp.). Dlatego wszedzie gdzie w wytycznych jest mowa o
dziataniach podejmowanych z myslg o osobach z niepetnosprawnosciami,
wypracowane rozwigzania beda stuzy¢ takze osobom, ktére znajdujg sie

w trudniejszej sytuacji ze wzgledu na inne przestanki wymienione w
rozporzgdzeniu i KPP. Niemniej jednak, kazda IZ powinna podejmowac takze
dziatania zapobiegajgce jakiejkolwiek dyskryminacji wobec oséb narazonych
na dyskryminacje - takze ze wzgledu na przestanki inne niz

niepetnosprawnosgé.

5) Wytyczne sg skierowane do wszystkich instytucji uczestniczgcych we
wdrazaniu programoéw wspoétfinansowanych z EFS+, EFRR, FS i FST4.
IZ lub inna wiasciwa instytucja zobowigzuje beneficjenta w decyzji albo
umowie o dofinansowanie projektu, do stosowania zasad réwnosciowych na
wszystkich etapach wdrazania projektu (w tym w odniesieniu do uczestnikow

projektéw) oraz do stosowania aktualnej wersji wytycznych.

6) Jezeli beneficjent jest podmiotem publicznym® to na mocy przepisow

powszechnie obowigzujgcego prawa, zobligowany jest réwniez do stosowania

3 Strategia na rzecz Oséb z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 zostata przyjeta uchwatg nr 27 Rady
Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia na rzecz Oséb z
Niepetnosprawnosciami 2021-2030 (M.P. poz. 218).

4 W przypadku programow Interreg zarzgdzanych przez Polske, petna realizacja wytycznych jest

uzalezniona od uzyskania zgody panstw cztonkowskich uczestniczgcych w tych programach.

5 Zgodnie z definicjg okreslong w ustawie z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze

szczegolnymi potrzebami.
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przepisow ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. poz. 848,
Z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci
osobom ze szczegoélnymi potrzebami (Dz. U. z 2022 r. poz. 2240). Do
stosowania ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron
internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych zobligowane sg
takze beneficjenci majgcy status organizacji pozarzgdowej, ktéra posiadajg
strony internetowe lub aplikacje mobilne oraz prowadzi statutowg dziatalno$¢
pozytku publicznego na rzecz: ochrony i promocji zdrowia, oséb z
niepetnosprawnosciami lub oséb w wieku emerytalnym. Ze wzgledu na
funkcjonalny charakter przepiséw ww. ustaw, sg one stosowane fgcznie z
wymaganiami okreslonymi w standardach dostepnosci dla polityki spojnosci
2021-2027.

W przypadku wsparcia realizowanego w ramach pomocy technicznej, wybor
projektu i jego realizacja jest zgodna z wytycznymi. Wytyczne dotyczgce
wykorzystania srodkéw pomocy technicznej na lata 2021-2027 mogg zawiera¢

dodatkowe wymagania w tym zakresie.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze wskazanie w tresci programow (tabela nr 8
pod kazdym celem szczegdtowym) kodu 03 wskazujgcego na neutralnos¢ w
stosunku do zasady rownosci kobiet i mezczyzn, nie zwalnia ze stosowania

ww. zasady w oparciu o zapisy Wytycznych.
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Rozdziat 2. Akty prawne i dokumenty dotyczace zasad
réownosciowych
Kwestie réwnosci szans i niedyskryminaciji, w tym dostepnosci dla os6b z

niepetnosprawnosciami oraz rownosci kobiet i mezczyzn regulujg m.in. nastepujgce

akty prawne i dokumenty:

a) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 78 poz.

483, z p6zn. zm.);
b) KPON;

c) Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016,
str. 1);

d) Traktat o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
e) KPP;
f) Europejski Filar Praw Socjalnych;

g) ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii
Europejskiej w zakresie rownego traktowania (Dz. U. z 2020 r. poz. 2156);

h) rozporzgdzenie ogdline;

i) rozporzadzenie EFS+;

j) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24

czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spéjnosci (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 60, z p6zn. zm.);

k) Umowa Partnerstwa dla realizacji polityki spéjnoéci na lata 2021-2027 w

Polsce;

l) komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 5 marca
2020 r. — Unia réwnosci: Strategia na rzecz réwnouprawnienia ptci 2020-2025
COM(2020) 152 final;

m) komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego

Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z dnia 3 marca
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2021 — Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw 0sob z niepetnosprawnosciami
na lata 2021-2030 COM(2021) 101 final;

komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia — Unia
rownosci: strategia na rzecz réwnosci oséb LGBTIQ na lata 2020-2025
COM(2020) 698.

ustawa z dnia 4 kwietnia 2019 r. o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych, zwana dalej ,ustawg o

dostepnosci cyfrowej”;

ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze

szczegolnymi potrzebami, zwana dalej ,ustawg o zapewnianiu dostgpnosci’;

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/882 z dnia 17 kwietnia
2019 r. w sprawie wymogow dostepnosci produktow i ustug (Dz. Urz. UE L
151 2 07.06.2019, str. 70), zwana dalej ,dyrektywg EAA”, oraz ustawa
wdrazajgca dyrektywe EAA;

Rzgdowy Program Dostepnos¢ Plus 2018-2025 przyjety uchwatg Rady
Ministrow nr 102 z dnia 17 lipca 2018 r. (RM-111-89-18);

Strategia na rzecz Os6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030 przyjeta
uchwatg nr 27 Rady Ministrow z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia

dokumentu Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030;

Krajowy program dziatan na rzecz rownego traktowania lata 2022-2030
przyjety uchwatg nr 113 Rady Ministrow z dnia 24 maja 2022 r (M.P. poz.
640).
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Rozdziat 3. Informacje ogdine

1)

Zmiany struktury wiekowej ludnosci i wzrost odsetka osob ze szczegoinymi
potrzebami (w tym z niepetnosprawnosciami i oséb starszych®) w
spoteczenstwie wymagajg wzmocnienia i rozszerzenia dziatan na rzecz
poprawy dostepnosci dla oséb o réznych potrzebach funkcjonalnych.

Stanowi to bowiem warunek petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym

i gospodarczym. Problem dostepnosci jest zagadnieniem horyzontalnym, ktére
warunkuje aktywnosé zawodowg i spoteczng osob zagrozonych wykluczeniem

7. Wigze sie to tez z efektywnym wykorzystaniem kapitatu ludzkiego.

Osoby z niepetnosprawnosciami to takze konsumenci i obywatele,
posiadajgcy takie same prawa i obowigzki, zdolni podejmowac decyzje i
ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za sprawy, ktore ich dotyczg. Nalezy wiec skupi¢
sie na umozliwieniu im petnego, niezaleznego udziatu w zyciu spotecznym,
a takze na eliminowaniu wszelkich podziatow (na przyktad w edukaciji,

zatrudnieniu, dostepie do ustug).

Osoby z niepetnosprawnosciami stanowig niewykorzystany potencjat polskiej
gospodarki — co wskazane zostato m.in. w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju. Zgodnie z danymi Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) w 2021 roku wskaznik zatrudnienia osob

Z niepetnosprawnosciami w wieku produkcyjnym wyniést 31,8% i byt znacznie

6 Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705)

osoba starsza to osoba, ktdra ukonczyta 60. rok zycia.

7 Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego

Funduszu Spotecznego Plus na lata 2021-2027.
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nizszy niz $rednia unijna (48,7%)8. Na podstawie wynikéw Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku, liczba oséb z
niepetnosprawnosciami w Polsce wynosita okoto 4,7 min (co oznacza okoto
12% catej populaciji kraju). Szacuje sie jednak ze nawet 30% spoteczenstwa
moze miec trwate lub czasowe ograniczenia w mobilnosci czy percepciji.

S3 to na przyktad: ludzie poruszajgcy sie przy pomocy sprzetu
wspomagajgcego (kul, lasek, balkonikéw, protez, wézkdéw), z uszkodzonym
narzgdem stuchu, wzroku, z trudno$ciami manualnymi i poznawczymi (na
przyktad po udarze, cierpigcy na chorobe Alzheimera), kobiety w cigzy, osoby
z wozkiem dzieciecym, z ciezkim bagazem oraz stabsze fizycznie

i napotykajgce trudnosci w poruszaniu sie (na przyktad w wyniku urazu lub
choroby). Budowanie przyjaznego i dostepnego srodowiska zewnetrznego
moze wiec przyniesc korzysci (rowniez ekonomiczne) wszystkim, nie tylko

osobom z niepetnosprawnosciami.

4) Jak pokazujg wyniki badania® przeprowadzonego przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, okoto potowa badanych, jako najczesciej wystepujgca
w Polsce w 2021 wymieniata dyskryminacje ze wzgledu na rase (49%) oraz
orientacje seksualng (47%). Ranking ILGA Europe zas pokazuje, ze w 2022
roku Polska zajeta 43 miejsce na 49 w Europie w kontekscie oceny sytuacji

0sOb nieheteronormatywnych.

5) Polska jest tez najszybciej starzejacym sie panstwem Unii Europejskiej.
Populacja osob powyzej 60. roku zycia stanowi obecnie 1/4 mieszkancow
Polski, a w 2050 roku bedzie to 1/3 wszystkich mieszkancéw. Z czasem osoby
starsze bedg stanowity coraz liczniejszg grupe, w znacznej czesci
wymagajgca opieki i wsparcia w samodzielnym funkcjonowaniu. Wraz z

wydtuzaniem sie dtugosci zycia, zauwazalny jest wzrost liczby osob

8 Strona Biura Petnomocnika Rzgdu ds. Osob Niepetnosprawnych:

https://niepelnosprawni.gov.pl/p,81,BAEL

9 www.brpo.gov.pl
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Z niepetnosprawnosciami, wynikajgcymi miedzy innymi z ostabienia funkcji

organizmu®.

6) Poziom dostosowania srodowiska zurbanizowanego do potrzeb osoéb z
niepetnosprawnosciami obrazujg réozne wyniki badan, prowadzonych zaréwno
przez instytucje publiczne, jak i organizacje spoteczne. Przyktadowo, kontrola
NIK pod katem dostosowania dworcéw kolejowych i peronéw dla oséb
Z niepetnosprawnosciami wskazata, ze mimo przeprowadzonej modernizacji,
wcigz nie zostaty uwzglednione wszystkie potrzeby tych oséb. Kontroli
poddano 7 dworcow z catej Polski. 55% stwierdzonych przeszkdd stanowity
bariery dla os6b z niepetnosprawnoscig wzroku np. brak linii prowadzacych,
wyposazenia wind w system informaciji gtosowej, wyposazenia toalet dla oséb
Z niepetnosprawnoscig w oznaczenia alfabetem Braille’a. Utrudnienia dla oséb
Z niepetnosprawnoscig ruchowg stanowity 39% stwierdzonych przeszkdd.
Byty to np. brak lub niedoktadne oznakowanie tras dojscia do poszczegdlnych
stref dworca kolejowego, brak wyposazenia schodéw w obustronne podwaojne
porecze oraz zo6tte pasy ostrzegawcze, umieszczania urzadzen i informacji
zbyt wysoko, co utrudniato ich wykorzystanie przez osoby poruszajgce sie na
wozku. Natomiast 6% przypadkéw dotyczyto utrudnien dla oséb z
niepetnosprawnoscig stuchu — brak zainstalowanych, wtasciwie
oznakowanych lub poprawnie dziatajgcych petli indukcyjnych. Przypadki takie
stwierdzono na czterech dworcach kolejowych''. W zwigzku z tym kierunkiem
dziatan podmiotéw krajowych, samorzgdowych, gospodarczych — w tym
podmiotéw wdrazajgcych dziatania wspotfinansowane ze srodkow EFS+,
EFRR, FS i FST — powinno by¢ faktyczne zapewnienie dostepnosci w ramach
efektdw wdrazania polityki spojnosci, poprzez szerokie wykorzystywanie

uniwersalnego projektowania lub racjonalnych usprawnien.

10 Rzgdowy Program Dostepnos$é Plus 2018-2025.

1 Kontrola NIK z grudnia 2018 r. pt.: ,Dostepno$¢ zmodernizowanych obiektéw kolejowych dla
pasazerow niepetnosprawnych lub o ograniczonej zdolnosci poruszania sie”,
https://www.nik.gov.pl/plik/id,19577 ,vp,22188.pdf
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7)

Na podstawie danych zawartych w Raporcie stanie zapewniania dostepnosci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami przez podmioty publiczne w Polsce
mozna stwierdzi¢, ze najlepiej prezentuje sie poziom dostepnosci cyfrowej
(Srednia wysokos¢ wskaznika dostepnosci cyfrowej dla catego kraju to 0,49).
Mozna to ttumaczy¢ faktem, iz dostepnosc cyfrowa to obszar najlepiej
uregulowany, ktéry poza ustawg o zapewnianiu dostepnosci, jest rowniez
uregulowany szczegotowymi przepisami ustawy o zapewnianiu dostepnosci
cyfrowej. Warto zaznaczy¢, ze wprowadzenie zmian w zakresie dostepnosci
cyfrowej nie wymaga tak duzych naktadow jak np. w zakresie dostepnosci
architektonicznej. Czesto wystarczy zatrudnienie lub zlecenie tego zadania
specjalistom w zakresie dostepnosci cyfrowej w celu przebudowy architektury
strony internetowej czy serwisu. Pdzniej kluczowe jest monitorowanie
umieszczanych tresci tak, aby byty zgodne z wymaganiami okreslonymi

w ustawie o zapewnianiu dostepnosci cyfrowe;.

Sredni wskaznik dostepnoséci architektonicznej dla catego kraju wyniést 0,43.
Wyniki badania pokazaty, ze srednio mniej niz 30% podmiotéw publicznych
zapewniato wolne od barier poziome i pionowe przestrzenie komunikacyjne,
dostep do wszystkich pomieszczen, z wytgczeniem pomieszczen technicznych
czy informacje na temat rozktadu pomieszczen w budynkach. Lepsze wyniki
osiggnieto w zakresie zapewnia w budynku mozliwosci ewakuacji osob ze

szczegolnymi potrzebami czy umozliwienia wstepu z psem asystujgcym.

Badanie pokazato tez, ze najwieksze problemy podmioty publiczne majg z
zapewnieniem skutecznej informacji i komunikacji dla osob ze szczegdlnymi
potrzebami. Sredni wskaznik dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej dla
catego kraju wyniost 0,31. Przyczyng takiego stanu jest miedzy innymi ciggle
niewystarczajgcy (cho¢ coraz wyzszy) poziom wiedzy i Swiadomosci kwestii
dostepnosci wsrdd pracownikéw podmiotéw publicznych. O ile powszechne sg
podstawowe formy komunikacji takie jak telefon czy e-mail, o tyle specyficzne
formy skierowane do 0séb z dysfunkcjami wzroku, stuchu lub mowy, nadal sg
bardzo mato popularne. Po czesci wynika to takze z braku doswiadczen

podmiotéw publicznych w tym zakresie i sygnalizowania im takich potrzeb.

Polske zamieszkujg przedstawiciele 13 mniejszosci narodowych i etnicznych

oraz grupy postugujgcej sie jezykiem regionalnym — Kaszubow. Sytuacja
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poszczegodlnych mniejszosci narodowych i etnicznych nie odbiega od Sredniej
ogdlnopolskiej, wyjgtkiem jest mniejszo$¢ romska'2. Zgodnie z danymi z
przeprowadzonego w 2011 r. Narodowego spisu powszechnego ludnosci

i mieszkan nalezy do niej 16 725 obywateli polskich'3. Romowie stanowig
najwiekszg mniejszosc¢ etniczng w Unii Europejskiej. Jednak kulturowa
odmienno$¢ tej spotecznosci oraz wzory kulturowe, powodujg, ze Romowie
nie chcg rezygnowac ze swych obyczajow i wzordw zycia rodzinnego.

Z tego powodu pojawiajg sie problemy w integraciji tej grupy z lokalng
spotecznoscig. Celem dziatann w ramach polityki spéjnosci jest ochrona
tozsamosci i autonomii kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych.
Jednoczesnie tworzgc mozliwosci rownouprawnienia z grupami dominujgcymi
w danym panstwie oraz zapewniajgc mniejszosciom aktywny i rownoprawny

udziatu w zyciu spotecznym, kulturalnym i gospodarczym’4.

9) Grupg na ktérg nalezy zwrdci¢ szczegolng uwage w ostatnim czasie sg osoby
przybywajgce do Polski z terytorium Ukrainy. Sg to przede wszystkim kobiety,
z ktérych ponad 60% przyjechato razem dziec¢mi. Okoto 50% oséb
przybywajgcych z terenu Ukrainy posiada wyzsze wyksztatcenie, co
przewyzsza udziat osob z wyzszym wyksztatceniem w catym spoteczenstwie

ukrainskim.

Jednym z wyzwan jest wsparcie tych osob w znalezieniu im adekwatnej pracy.
Warto podkresli¢, ze osoby z Ukrainy sg raczej aktywne na rynku pracy —
okoto 30% z nich juz pracowato lub ma zapewniong prace, a ok. 50% jej
poszukuje. Ponad 50% z tych, ktérzy obecnie znalezli sie w Polsce, nie byto
wczesniej w Polsce ani nie miato wczesniej kontaktu z osobami, ktére
odwiedzity nasz kraj. Duza cze$¢ takze (46%) nie zna w ogole jezyka

polskiego. Szczegdlnie trudna pod wzgledem potencjalnej integracji w polskim

12V Raport z realizacji postanowien Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych i

Etnicznych.

13 https://www.gov.pl/web/mniejszosci-narodowe-i-etniczne/romowie.

14 Cyganie/Romowie w Polsce i w Europie: wybrane problemy historii i wspétczesnosci, Kancelaria

Sejmu, Biuro Analiz i Dokumentaciji.
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spoteczenstwie i na rynku pracy moze by¢ sytuacja w regionach Polski do
ktorych trafito stosunkowo duzo oséb nie majgcych wczesniej kontaktu

Zz naszym krajem i jezykiem (np.: wojewodztwa: swietokrzyskie, podlaskie

i warminsko-mazurskie). Do dziatan pomocowych, ktore utatwitaby dalszy
pobyt w Polsce same te osoby zaliczajg organizacje kurséw jezyka polskiego,
pomoc w szybkim znalezieniu pracy oraz pomoc w dostepie do stuzby
zdrowia. Dwie trzecie deklaruje, ze jest w Polsce tymczasowo (ponizej roku).
Pozostaniem w Polsce na state najbardziej zainteresowani sg mezczyzni oraz

ludzie mtodzi. O powrocie na Ukraine znacznie cze$ciej myslg kobiety®.

10) Polityka spéjnosci na lata 2021-2027 zaktada, ze aby méc korzystaé z jej
srodkow, panstwa cztonkowskie muszg spetni¢ okreslone warunki. Jednym
z warunkow podstawowych, wynikajgcych z rozporzgdzenia ogdlnego, jest
posiadanie przez panstwo cztonkowskie zdolnosci administracyjnych
umozliwiajgcych wdrozenie i stosowanie postanowienn KPON w obszarze
dotyczacym funduszy unijnych. Aby spetni¢ ten warunek, Polska musi
zagwarantowac odpowiednie rozwigzania dotyczgce konsultacji i
zaangazowania 0s0b z niepetnosprawnosciami w opracowanie i wdrazanie
programdw, rozwigzania w zakresie szkolen kadr instytucji zaangazowanych
w system zarzgdzania i kontroli funduszy unijnych, a takze rozwigzania z
zakresu monitorowania wdrozenia przepiséw art. 9 KPON przy opracowaniu
i wdrazaniu programoéw. Wytyczne, poprzez okreslenie wymagan dla instytucji
zaangazowanych we wdrazanie funduszy unijnych, sg elementem spetniania
tego warunku. Zgodnie z rozporzgdzeniem EFS+, dziatania realizowane w
ramach tego funduszu bedag wspieraé¢ wypetnianie obowigzkéw wynikajgcych

z KPON w zakresie m.in. ksztatcenia, pracy, zatrudnienia i dostepnosci.

11) Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn jest jedng z naczelnych i podstawowych
zasad horyzontalnych w UE. Ma ona podstawe prawng w art. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, ktory wskazuje, ze UE ,zwalcza wykluczenie spoteczne i

dyskryminacje oraz wspiera sprawiedliwos¢ spoteczng i ochrone socjalng,

15 Sytuacja zyciowa i ekonomiczna uchodzcéw z Ukrainy w Polsce, Raport z badania ankietowego

zrealizowanego przez OO NBP.
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rownosc¢ kobiet i mezczyzn, solidarno$¢ miedzy pokoleniami i ochrone praw
dziecka”. Kwestia rownosci kobiet i mezczyzn zostata réwniez uregulowana na
gruncie prawa polskiego, przede wszystkim w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktorej art. 33 stanowi, ze: ,Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej
Polskiej majg réwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym i
gospodarczym. Kobieta i mezczyzna majg w szczegolnosci réwne prawo do
ksztatcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania za
prace jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz do
zajmowania stanowisk, petnienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci

publicznych i odznaczen”.

12) Jak pokazujg dane, sytuacja kobiet i mezczyzn w Polsce nadal nie jest
w petni réwna. Wedtug GUS'® w Il kw. 2021 r. wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku produkcyjnym jest wyzszy dla mezczyzn (80,9%) niz kobiet (73,4%).
Nie inaczej jest rowniez w kwestii wskaznika biernosci zawodowej — wsrod
mezczyzn wskaznik ten wynosi 33,7% a wsrod kobiet 49,7%. Jak pokazujg
dane znacznie czesciej kobiety sg bierne zawodowo w zwigzku z opiekg nad
cztonkami rodziny niz mezczyzni (13,3% K/1,3% M). Wsrod kobiet i mezczyzn
zauwazalna jest tez roznica w zarobkach, a takze wysokosci wyptacanych
emerytur. W 2020 roku przecietne wynagrodzenie mezczyzn byto o 14,7%
wyzsze niz kobiet, za$ luka ptacowa wynosita 4,8%"7. Blisko 37% kobiet
pobiera emerytury do 1,8 tys. zt, gdy tymczasem wsrod mezczyzn jest to tylko
8%'8. Wsréd osob samodzielnie gospodarujgcych zagrozona ubdéstwem
dochodowym byta prawie co trzecia osoba — czesciej byty to kobiety (ok. 35%)
niz mezczyzni (ok. 28%) i wkasnie samotne kobiet stanowig grupe najbardzie;

narazong na ubdstwo sposrod wszystkich innych grup?®.

16 Informacja o rynku pracy w Il kwartale 2021 r, GUS, 20.12.2021.
7 Roznice w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn w Polsce w 2020, GUS, Bydgoszcz 2022.

18 Struktura wysokosci $wiadczen wyptacanych przez ZUS po waloryzacji w marcu 2021, ZUS,
Warszawa 2021.

19 Ubostwo w Polsce w latach 2019 i 2020, GUS, Warszawa 2021.
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13) W celu wzmocnienia wdrazania zasady rownosci kobiet i mezczyzn na
poziomie europejskim, Komisja Europejska przygotowata dokument ,Unia
réwnosci: Strategia na rzecz réwnouprawnienia ptci 2020-2025”, wyznaczajgc
na najblizsze lata najwazniejsze kierunki dziatah w zakresie wyréwnywania
sytuacji kobiet i mezczyzn. Nalezg do nich: wolnos¢ od przemocy
i stereotypow, mozliwos¢ rozwoju gospodarczego opartego na
rownouprawnieniu, osiggniecie rownowagi ptci w procesach decyzyjnych
i wzmacnianie pozycji kobiet na swiecie, uwzglednienie aspektu ptci w
strategiach UE, finansowanie dziatan na rzecz wyrdwnywania szans kobiet

i mezczyzn.

14) Rozporzgdzenie ogdlne zawiera warunek podstawowy, naktadajgcy na kraje
cztonkowskie korzystajgce ze srodkéw UE obowigzek posiadania strategii na
rzecz wyrownywania szans kobiet i mezczyzn. Strategia ta powinna odnosi¢
sie do: kwestii wyréwnywania szans w zatrudnieniu, wysokosci wynagrodzen
i emerytur, promowania godzenia zycia zawodowego i prywatnego. W
przypadku Polski realizacjg tego warunku jest ,Krajowy Program Dziatan na

rzecz Réwnego Traktowania 2022-2030".

15) W zwigzku z horyzontalnym charakterem zasad rownosci szans i
niedyskryminacji, oraz zasady rownosci kobiet i mezczyzn, wszystkie
programy wdrazane w ramach funduszy unijnych powinny zaplanowac
mechanizmy pozwalajgce na przeciwdziatanie wszelkim formom
dyskryminacji, ze wzgledu na rézne przestanki, w tym w szczegolnosci
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos$c¢ i pte¢. W tym kontekscie
nalezy réwniez zwrdci€¢ uwage na wymogi przestrzegania postanowien KPP
oraz KPON, wskazane w rozporzgdzeniu ogdlnym jako warunki podstawowe.
W tym celu zostaty przygotowane procedury stuzgce do wigczania
postanowien ww. dokumentéw do praktyki wdrazania programéw oraz ich

przestrzegania na etapie wdrazania funduszy unijnych 2021-2027.
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Rozdziat 4. Roztagczne zapisy dotyczace realizacji zasad
rownosciowych w procesie wdrazania EFS+, EFRR, FS
i FST

Podrozdziat 4.1. Zasada réwnosci szans i niedyskryminacji

Sekcja 4.1.1. Wymagania ogdlne

1) Wszystkie programy wdrazane w ramach komponentu EFS+ objetego
zarzgdzaniem dzielonym??, jak réwniez operacje wspierane z komponentu
,Zatrudnienie i innowacje spoteczne?!, wspierajg rowne szanse dla
wszystkich, bez dyskryminacji ze wzgledu na ptec¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc, wiek lub
orientacje seksualng, na kazdym etapie i w kazdym procesie realizacji
programow tj. podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci, ewaluacji, promociji i kontroli programéw. Wspierane sg
rowniez dziatania promujgce powyzszg zasade w ramach wszystkich celéw
EFS+.

2) W przypadku programow wspotfinansowanych z EFRR, FS i FST, wsparcie
planowane w ramach poszczegolnych celow szczegotowych, dziatan i
projektéw, jak rowniez kryteria wyboru projektdw, sg analizowane pod kagtem
potencjalnego wptywu finansowanych dziatan i ich efektéw na sytuacje oséb
Z niepetnosprawnosciami lub innych oséb o cechach, ktére mogg stanowic
przestanki dyskryminacji. W przypadku mozliwosci wystgpienia takiego
wptywu regulamin wyboru projektow jest uzupetniany o wymagania dla
projektodawcow w tym zakresie. Nalezy pamieta¢, ze pomimo iz projekt moze
nie zaktadac bezposredniej pomocy osobom o réznych potrzebach

funkcjonalnych, to jednak efekty takich projektdw (na przyktad przebudowa

20 Zarzgdzanie dzielone, oznacza wdrazanie funduszy UE wspdlnie z panstwami cztonkowskimi.

21 Europejskiego programu na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSl).
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skrzyzowania, nowa aplikacja mobilna, remont budynku, nowy tabor/Srodki
transportu w komunikacji zbiorowej) bedg stuzy¢ roznym uzytkownikom,
réowniez osobom z niepetnosprawnosciami. Nalezy wiec uwzgledni¢ w
przypadku tych inwestycji uniwersalne projektowanie lub jesli to niemozliwe —

racjonalne usprawnienia.

3) W ramach programéw wspotfinansowanych z EFS+ stosuje sie podwdjne
podejscie?2. Zgodnie z art. 4 i 6 rozporzadzenia EFS+, zasada réwnosci szans
i niedyskryminacji jest wdrazana w postaci specjalnie dedykowanego —
jednego (lub wiecej) celu szczegotowego, dziatania lub projektu. Wazne by byt
on ukierunkowany na zwalczanie, i zapobieganie wszelkim formom
dyskryminacji w stosunku do os6b na nig narazonych, a takze zwigkszanie
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami. Dziatania te powinny by¢

realizowane z myslg m.in. o:

a) zwiekszaniu rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i
przystepnych cenowo ustug, w tym ustug, ktére wspierajg dostep do

mieszkan oraz opieki skoncentrowanej na osobie;

b) modernizacji systemow ochrony socjalnej, w tym wspieraniu dostepu do
ochrony socjalnej, ze szczegdélnym uwzglednieniem dzieci i osob
narazonych na dyskryminacje ze wzgledu na przestanki okreslone w
rozporzgdzeniu ogélnym i KPP (. pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie
etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub przekonania,
poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznosé do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc¢, wiek lub

orientacje seksualng);

c) poprawie dostepnosci, w tym dla oséb z niepetnosprawnosciami,
skutecznosci i odpornosci systemow ochrony zdrowia i ustug opieki

dtugoterminowe;.

22 Nie dotyczy projektéw pomocy techniczne;.
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Zasada réwnosci szans i niedyskryminaciji jest takze stosowana horyzontalnie
we wszystkich celach szczegdtowych — dziatania na rzecz réwnos$ci szans sg
prowadzone w ramach catego systemu wdrazania programow
wspoffinansowanych z EFS+ i podkreslane w réoznych dokumentach

(na przykfad w regulaminach wyboru projektow).

W przypadku programéw wspoftfinansowanych z EFRR, FS i FST, 1Z stosuje
podwojne podejscie w wybranych, wiasciwych przedmiotowo lub podmiotowo
obszarach wsparcia, o ile jest to mozliwe w kontekscie zakresu interwenc;ji
okreslonego w programie. Tam, gdzie zostaty zdiagnozowane nierdwnosci

w okreslonych obszarach wsparcia, szczegdlnie zaleca sie zastosowanie ww.
podwodjnego podejscia. W wypadku braku zdiagnozowania nieréwnosci,

wystarczajgce jest zastosowanie wytgcznie podejscia horyzontalnego.

Nowe produkty projektow (np. zasoby cyfrowe, srodki transportu,
infrastruktura, ustugi) finansowane z programow sg zgodne z zasadami
uniwersalnego projektowania — co oznacza co najmniej zastosowanie
standardéw dostepnosci dla polityki spojnosci na lata 2021-2027. W
przypadku obiektéw i zasobéw modernizowanych??® (m.in. przebudowa,?*

rozbudowa?%), zastosowanie standardéw dostepnosci jest obowigzkowe - o ile

23 W przypadku modernizacji dostepnos$¢ dotyczy tych elementéw budynku, ktére byly przedmiotem

finansowania z funduszy unijnych.

24 Przebudowa to wykonywanie robo6t budowlanych, w wyniku ktérych nastepuje zmiana parametréw
uzytkowych lub technicznych istniejgcego obiektu budowlanego, z wyjgtkiem charakterystycznych
parametréw, jak: kubatura, powierzchnia zabudowy, wysokos¢, dtugos¢, szerokos¢ badz liczba
kondygnaciji.

25 Rozbudowa to powiekszenie, rozszerzenie budowli, obszaru juz zabudowanego, dobudowywanie

nowych elementow.
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pozwalajg na to warunki techniczne i zakres prowadzonej modernizacji®.

Decyzje w tej sprawie podejmuije IZ lub inna, wtasciwa instytucja?’.

W przypadku typow projektow, do ktérych nie majg zastosowania standardy
dostepnosci dla polityki spojnosci 2021-2027, 1Z lub inna, wtasciwa instytucja,
moze zobowigzac beneficjenta do zapewnienia dostepnosci ich produktéw

(ustug), np. poprzez okreslenie dodatkowych wymagan w tym zakresie.

Wszystkie dokumenty zwigzane z wdrazaniem programow sg przygotowane
w sposob zapewniajgcy ich dostepnos¢ zgodnie ze standardem informacyjno-
promocyjnym oraz standardem cyfrowym okreslonymi w zatgczniku nr 2 do

wytycznych.

Dokumenty zwigzane z wdrazaniem programoéw, ktore bezposrednio lub
posrednio regulujg sytuacje osob z niepetnosprawnosciami lub ewentualnie
innych oséb narazonych na wykluczenie ze wzgledu na rézne przestanki?®

i wymagajg konsultacji spotecznych, powinny by¢ konsultowane rowniez

Z organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami reprezentujgcymi srodowisko
dziatajgce na rzecz oséb z réznymi niepetnosprawnosciami. Konsultacje te
mogg by¢ ewentualnie prowadzone z organizacjami pozarzgdowymi

i podmiotami reprezentujgcymi inne osoby narazone na wykluczenie ze
wzgledu na rézne przestanki wymienione w rozporzgdzeniu ogolnym,

w szczegolnosci poprzez przekazanie tych dokumentéw do opinii wybranych

organizaciji.

26 \W przypadku modernizacji dostepnos$¢ dotyczy tych elementéw budynku, ktore byty przedmiotem

finansowania z funduszy unijnych.

27 Np. wymagajgc od beneficjenta przedstawienia opisu dostepnosci planowanej inwestycii lub opinii
podmiotéw zewnetrznych, ktére potwierdzg w sposéb obiektywny brak mozliwosci zastosowania

okreslonego standardu dostepnosci.

28 WWymienione w rozporzadzeniu ogélnym i KPP w obszarze programu.
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Sekcja 4.1.2. Mechanizm racjonalnych usprawnien (MRU)

1) W projektach w ktorych pojawity sie nieprzewidziane na etapie planowania
wydatki zwigzane z zapewnieniem dostepnosci uczestnikowi/uczestniczce
(lub cztonkowi/cztonkini personelu) projektu, jest mozliwe zastosowanie MRU.
Co do zasady srodki na finansowanie MRU nie sg planowane w budzecie

projektu na etapie wnioskowania o jego dofinansowanie.

2) IZ lub inna, wtasciwa instytucja w celu sfinansowania MRU umozliwia
beneficjentowi skorzystanie z przesuniecia srodkow w budzecie projektu lub
wykorzystanie powstatych oszczednosci. W przypadku braku mozliwosci
pokrycia wydatkéw zwigzanych z MRU z biezgcego budzetu projektu, 1Z lub
inna, wiasciwa instytucja umozliwia zwiekszenie wartosci projektu o niezbedne
koszty MRU — pod warunkiem zachowania zgodnosci z wymogami regulaminu

wyboru projektow oraz dostepnosci srodkow.

3) W celu zabezpieczenia $srodkéw na finansowanie MRU, 1Z lub inna, witasciwa
instytucja moze podjgé decyzje o utworzeniu w ramach dostepnej alokacji na
priorytet/dziatanie/konkurs rezerwy srodkéw, przeznaczonej na finansowanie

wydatkow zwigzanych z MRU.

4) Decyzje w sprawie sfinansowania MRU podejmuje IZ lub inna, wtasciwa
instytucja, biorgc pod uwage zasady okreslone na etapie ogtaszania naboru,
a takze zasadnosc¢ i racjonalnos¢ poniesienia dodatkowych kosztéw

w projekcie.

5) Sredni koszt MRU na 1 osobe w projekcie nie moze przekroczyé 15 tysiecy

zfotych brutto.

6) IZ lub inna, wtasciwa instytucja moze podjgc¢ decyzje o niestosowaniu MRU
w ramach danego naboru, w przypadku, gdy przyjety w nim sposob
finansowania projektow to uniemozliwia (np. gdy projekty sg rozliczane
metodg uproszczonag, ktéra juz uwzglednita w wyliczeniu potencjalne kwoty
wynikajgce z zastosowania MRU lub gdy nie pozwalajg na to reguty pomocy
publicznej). Informacja o niestosowaniu MRU powinna w takim przypadku

zostac¢ umieszczona w regulaminie wyboru projektow.

7) Kazdy wydatek poniesiony w ramach MRU jest kwalifikowalny, o ile nie

stanowi wydatku niekwalifikowalnego na mocy przepiséw unijnych oraz
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wytycznych dotyczacych kwalifikowalnosci wydatkow na lata 2021-2027,

regulaminu wyboru projektéw, czy tez innych dokumentéw programowych.

8) W projektach EFS+2° w przypadku rozliczania w projekcie kosztow posrednich
stawkg ryczattowq, kwota wydatkéw poniesionych na MRU (wydatkéw
bezposrednich) wchodzi do podstawy wyliczenia przystugujgcych na etapie
rozliczania kosztéw posrednich. Wptywa tym samym na zwigekszenie
mozliwych do rozliczenia kosztow posrednich w tym projekcie. Na etapie
rozliczenia projektu — wyliczajgc przystugujgce beneficjentowi koszty
posrednie wedtug uprzednio uzgodnionej stawki ryczattowej — uwzglednia sie

wszystkie wydatki bezposrednie, rowniez te wynikajgce z MRU.

Sekcja 4.1.3. Wybér projektéow

1) IZ zapewnia, ze wszystkie produkty (w tym takze ustugi) projektow sg
dostepne dla wszystkich uzytkownikow, w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami3?, bez jakiejkolwiek dyskryminacji. W tym celu, 1Z lub
inna, wiasciwa instytucja, przedktada komitetowi monitorujgcemu do przyjecia
kryterium wyboru projektu, zobowigzujgcego wnioskodawce do wykazania we
wniosku o dofinansowanie projektu pozytywnego wptywu realizacji projektu na
zasade rownosci szans i niedyskryminacji. Rekomendowane brzmienie

kryterium wyboru projektu brzmi:

.Projekt bedzie miat pozytywny wptyw na zasade rownosci szans i

niedyskryminaciji, w tym dostepnos¢ dla osob z niepetnosprawnosciami”
Przez pozytywny wptyw nalezy rozumiec:

a) w przypadku projektéw EFS+ — zapewnienie wsparcia bez jakiekolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na przestanki okreslone w art. 9 Rozporzgdzenia
ogolnego, w tym zapewnienie dostepnosci do oferowanego w projekcie
wsparcia dla wszystkich jego uczestnikdw/ uczestniczek oraz zapewnienie

dostepnosci wszystkich produktow projektu (w tym takze ustug), ktore nie

2% Taka mozliwos¢ istnieje réwniez w programach finansowanych z innych funduszy niz EFS+.

30 Z wyjatkiem sytuacji opisanej w pkt 2.
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zostaty uznane za neutralne dla wszystkich ich uzytkownikow/
uzytkowniczek, zgodnie ze standardami dostepnosci, stanowigcymi
zatgcznik do Wytycznych dotyczgcych realizacji zasad rownosciowych

w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027;

b) w przypadku projektow EFRR, FS i FST — zapewnienie dostepnosci
infrastruktury, srodkéw transportu, towardéw, ustug, technologii i systeméw
informacyjno-komunikacyjnych oraz wszelkich produktéw projektéw
(w tym takze ustug), ktére nie zostaty uznane za neutralne, dla wszystkich
ich uzytkownikow/uzytkowniczek — zgodnie ze standardami dostepnosci
dla polityki spéjnosci 2021-2027.

W przypadku gdy produkty (ustugi) projektu nie majg swoich bezposrednich
uzytkownikow/uzytkowniczek (np. trakcje kolejowe, instalacje elektryczne, linie
przesytowe, automatyczne linie produkcyjne, zbiorniki retencyjne, nowe lub
usprawnione procesy technologiczne, niektore wydatki z pomocy technicznej),
dopuszczalne jest uznanie, ze majg one charakter neutralny wobec zasady
rownosci szans i niedyskryminacji. Wnioskodawca musi wykaza¢ we wniosku
o dofinansowanie projektu, ze dostepnosc¢ nie dotyczy danego produktu

(lub ustugi). Ostateczna decyzja o uznaniu danego produktu (lub ustugi) za
neutralny nalezy do wtasciwej instytuciji, ktéra dokonuje oceny wniosku o
dofinansowanie projektu. W przypadku uznania, ze dany produkt (lub ustuga)
jest neutralny, projekt zawierajgcy ten produkt (lub ustuge) moze by¢ uznany
za zgodny z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji. Uznanie neutralnosci
okreslonych produktdéw (ustug) projektu nie zwalnia jednak beneficjenta ze
stosowania standardow dostepnosci dla realizacji pozostatej czesci projektu,

dla ktérej standardy dostepnosci majg zastosowanie.

IZ lub wtasciwa instytucja powinna wskazac¢ komitetowi monitorujgcemu dany
program wprowadzenie kryterium weryfikujgcego zgodno$c¢ z zatozeniami
KPON i KPP. Rekomendowane brzmienie kryterium wyboru projektu brzmi:
,Projekt jest zgodny z Kartg Praw Podstawowych Unii Europejskiej z dnia

26 pazdziernika 2012 r. (Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, str. 391) lub
Konwencjg o Prawach Oséb Niepetnosprawnych, sporzgdzong w Nowym
Jorku dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169, z p6zn. zm.),
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w zakresie odnoszgcym sie do sposobu realizacji, zakresu projektu

i wnioskodawcy”.

4) 1Z lub wiasciwa instytucja w instrukcji wypetniania wniosku lub w regulaminie
wyboru projektéw wskaze miejsca we wniosku o dofinansowanie, w ktérych
beneficjent powinien umiesci¢ opis zgodnosci projektu z zasadg réwnosci
szans i niedyskryminaciji. Opis ten powinien znalez¢ sie w czesci wniosku
o dofinansowanie, ktérej zawarto$¢ przenoszona jest do CST 2021
(np. ,opis projektu”, ,zadania”). W przypadku braku takiej mozliwosci 1Z
wprowadza inne rozwigzanie, pozwalajgce na identyfikacje projektow

spetniajgcych zasade réwnosci szans i niedyskryminacji.

5) Aplikacja SL 2021 funkcjonujgca w CST2021 zapewni mozliwos¢ okre$lania
wydatkow w projekcie przeznaczonych na zapewnianie dostepnosci.

Stuzy temu dedykowany limit pn. ,Wydatki na dostepnosc¢”.

6) IZ lub wtasciwa instytucja umozliwia wskazywanie takich wydatkéw w ramach
narzedzia przeznaczonego do skfadania wnioskéw o dofinansowanie3’,
poprzez przyporzgdkowanie do kazdego programu na poziomie
administracyjnym SL2021 pola ,Wydatki na dostepnos¢” 32. I1Z lub wtasciwa
instytucja w instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie lub w
regulaminie wyboru projektow umiesci¢ wskazowki dotyczgce uzywania

ww. pola, w tym kryteria uznawania wydatku za zwigzany z dostepnoscig33.

7) Wiasciwa instytucja weryfikuje informacje zawarte przez wnioskodawce we
wniosku o dofinansowanie projektu. Minimalnym wymogiem jest umieszczenie
w formularzu oceny (np. karcie oceny projektu lub w odpowiednim systemie

teleinformatycznym) minimum jednego pytania/kryterium oceniajgcego

31 WOD2021, SOWA EFS Ilub Lokalne Systemy Informatyczne (LSI) komunikujace sie z SL2021.

32 W tym celu osoby petnity role administratoréw SL2021 w IZ i odpowiedzialne za dodawanie

struktury eSzop i taczenie wartosci stownikowych, musza doda¢ limit ,Wydatki na dostepnosé¢” do

wszystkich Osi jakie beda realizowane w Programie.

33 Zalecane jest w szczegdlnosci wskazanie iz Beneficjent powinien racjonalnie szacowac czy
elementy zwigzane z dostepnoscig w danej pozycji budzetowej sg znaczgce na tyle, by catos¢ kosztu

mogta zosta¢ uznana za wydatek zwigzany z dostepnoscia.
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zgodnos¢ z zasadg réwnosci szans i niedyskryminacji (weryfikacja na
podstawie zgodnosci z odpowiednim horyzontalnym kryterium wyboru

projektéw).

8) W przypadku projektow, do ktérych bedg miaty zastosowanie standardy
dostepnosci dla polityki spéjnosci 2021-2027 weryfikacja, o ktorej mowa
w pkt. 3, polega na sprawdzeniu zgodno$ci zatozen wniosku o dofinansowanie

projektu z wymaganiami okreslonymi dla tych standardow.

9) IZ lub inna, wtasciwa instytucja przygotowujgca regulamin wyboru projektéw
moze wprowadzi¢ dodatkowe preferencje lub wymagania dla projektu lub jego
produktow (w tym takze ustug). Mogg one by¢ zapewnione w szczegdlnosci

poprzez:

a) rekomendowanie komitetowi monitorujgcemu do zatwierdzenia kryteriow
wyboru projektéw, okreslajgcych parametry (na przyktad techniczne)
w zakresie nieuregulowanym przepisami prawa oraz standardami

dostepnosci dla polityki spojnosci 2021-2027;

b) wymaganie opisu dostepnosci inwestycji finansowanej ze srodkéw

projektu;

c) zobowigzanie do wtgczenia osob z niepetnosprawnosciami lub organizacii
dziatajgcych na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami w proces planowania

lub realizacji projektu;

d) preferowanie wtgczenia osob z niepetnosprawnosciami jako personelu

projektu — pod warunkiem spetniania wymagan okreslonych dla ich funkc;ji;

e) zobowigzanie do wykonania audytu dostepnosci (cyfrowej,
architektonicznej lub informacyjno-komunikacyjnej) w celu zweryfikowania

osiggniecia zaktadanego produktu.

10) Zgodnie z przepisami dotyczgcymi zamdwien publicznych, przy realizaciji
zamowien publicznych, ktérych szacunkowa warto$¢ zamowienia przekracza
130 tys. zt oraz przedmiotem sg dostawy lub ustugi przeznaczone do uzytku
0s6b fizycznych, beneficjent sporzadza opis przedmiotu zamowienia
z uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb

Z niepetnosprawnosciami oraz projektowania uniwersalnego. Chyba, ze nie
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jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zamowienia. Dodatkowo, 1Z lub
inna, wiasciwa instytucja przygotowujgca regulamin wyboru projektow moze
wymagac¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych34 w zakresie zatrudniania
0s0b z niepetnosprawnosciami.

11) W zamdwieniach o szacunkowej wartosci ponizej 130 tys. zt, IZ moze
réwniez przyjgc takie rozwigzania, ktore zobowigzujg beneficjenta do opisu
przedmiotu zamdwienia w sposéb dostepny. Odpowiednie zapisy sg w tym
celu umieszczane w umowie z beneficjentem lub w regulaminie wyboru

projektow.

Podrozdziat 4.2. Zasada réwnosci kobiet i mezczyzn

Sekcja 4.2.1. Wymagania ogoélne

1) W przypadku wszystkich programow niezbedne jest uwzglednianie
perspektywy rownosci kobiet i mezczyzn na wszystkich etapach wdrazania
programow tj. podczas przygotowywania, wdrazania, monitorowania,
sprawozdawczosci, ewaluacji, promocji i kontroli programoéw.35. Oznacza to,
ze na kazdym poziomie dziatan zostang zaplanowane mechanizmy

pozwalajgce na realizacje zasady rownosci kobiet i mezczyzn.

2) Zgodnie z artykutem 6 rozporzgdzenia EFS+ w przypadku zasady rownosci
kobiet i mezczyzn wazne jest przede wszystkim odejmowanie dziatan w
zakresie: zwiekszenia uczestnictwa kobiet w zatrudnieniu, a takze lepszego
godzenia zycia zawodowego i prywatnego, zwalczania feminizacji ubéstwa
oraz dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na rynku pracy oraz w ksztatceniu
i szkoleniu.

34 Wiecej na ten temat na stronie UZP: https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/zrownowazone-

zamowienia-publiczne/spoleczne-zamowienia/przydatne-informacje/klauzule-spoleczne

35 Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia ogolnego.
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3)

4)

W ramach programéw wspotfinansowanych z EFS+ stosowane bedzie

podwadjne podejscie®® o ktérym mowa w wykazie pojec.

W przypadku programéw wspoffinansowanych z EFRR, FS i FST, na etapie
ich przygotowywania, |Z podejmuje decyzje co do zasadnos$ci zastosowania
podwodjnego podejscia. Tam, gdzie zostaty zdiagnozowane nieréwnosci kobiet
i mezczyzn w okreslonych obszarach wsparcia 1Z planuje dziatania
dedykowane wspieraniu réwnosci ptci. W wypadku braku zdiagnozowania
nierownosci ze wzgledu na pte¢ w danym obszarze, wystarczajgce jest

zastosowanie wytgcznie podejscia horyzontalnego.

Sekcja 4.2.2. Wyboér projektow

1)

IZ zapewnia, ze wszystkie projekty przyjete do dofinansowania sg zgodne
z zasadg réwnosci kobiet i mezczyzn. W tym celu IZ lub inna, wiasciwa
instytucja przedkfada komitetowi monitorujgcemu do przyjecia kryterium
wyboru projektu zobowigzujgcego beneficjenta do wskazania we wniosku
o dofinansowanie projektu informacji potwierdzajgcych zgodnos¢

planowanego projektu z zasadg rownosci kobiet i mezczyzn.

W przypadku programéw wspoftfinansowanych z EFS+ (oprocz priorytetu
pomocy technicznej) przy ocenie projektéw obowigzkowe jest zastosowanie

w stosownym formularzu oceny (np. karcie oceny projektu lub w systemie
teleinformatycznym) standardu minimum. Narzedzie to moze by¢ réwniez
stosowane w odniesieniu do projektow wspoftfinansowanych z FST. Decyzja

0 jego uzyciu w odniesieniu do FST nalezy do poszczegdlnych programdw.

W okres$lonych typach projektow lub w wybranych naborach, 1Z lub inna,
wiasciwa instytucja moze zaproponowac¢ komitetowi monitorujgcemu przyjecie
kryterium okreslajgcego inng (wyzszg lub nizszg) niz wskazana w standardzie
minimum liczbe punktéw (nie mniej niz 1 punkt), niezbednych do jego

spetnienia. Istnieje rowniez mozliwo$¢ wskazania przez IZ lub inng, wtasciwag

36 Nie dotyczy projektéw z pomocy technicznej.
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instytucje, ktére kryteria oceny w standardzie minimum muszg zosta¢

obligatoryjnie spetnione.
Rekomendowane brzmienie kryterium to:

,Projekt jest zgodny ze standardem minimum realizacji zasady réwnosci kobiet

i mezczyzn”.

3) W programach wspotfinansowanych z EFRR, FS lub FST lub priorytetu
pomocy technicznej wspofinansowanej z EFS+ nie ma obowigzku stosowania

standardu minimum. Rekomendowane brzmienie kryterium to:
.Projekt jest zgodny z zasadg réwnosci kobiet i mezczyzn3’.”

Przez zgodnos¢ z tg zasadg nalezy rozumieé, z jednej strony zaplanowanie
takich dziatan w projekcie, ktére wptyng na wyréwnywanie szans danej ptci
bedacej w gorszym potozeniu (o ile takie nierdbwnosci zostaty zdiagnozowane
w projekcie). Z drugiej strony zas stworzenie takich mechanizmow, aby na
zadnym etapie wdrazania projektu nie dochodzito do dyskryminacji i

wykluczenia ze wzgledu na pteé.

4) W programach wspoétfinansowanych z EFRR, FS lub FST oraz w priorytetach
pomocy technicznej wspotfinansowanej z EFS+, minimalnym wymogiem
oceny projektow pod katem zasady rownosci kobiet i mezczyzn jest
umieszczenie w formularzu oceny (np. karcie oceny projektu lub w systemie
teleinformatycznym) minimum jednego pytania oceniajgcego zgodnos¢
danego projektu z tg zasadg. Wtasciwa instytucja dokonujgca oceny projektu
musi oceni¢ informacje zawarte przez wnioskodawce we wniosku o
dofinansowanie projektu, wskazujgce, dlaczego dany projekt jest zgodny

z zasadg réwnosci kobiet i mezczyzn.

5) W programach wspétfinansowanych z EFRR, FS lub FST a takze
w priorytetach pomocy technicznej wspétfinansowanych z EFS+,

dopuszczalne jest takze uznanie neutralnosci projektu w stosunku do zasady

37 Niniejsze kryterium moze by¢ wigczone do ogdlnego kryterium dotyczgcego zgodnosci projektu z

zasadami horyzontalnymi pod warunkiem roztgcznosci oceny kazdej z tych zasad.
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rownosci kobiet i mezczyzn. Decyzja o uznaniu danego projektu za neutralny
nalezy do instytucji oceniajgcej wniosek o dofinansowanie projektu.

O neutralnosci mozna moéwi¢ jednak tylko wtedy, kiedy we wniosku o
dofinansowanie projektu wnioskodawca uzasadni, dlaczego dany projekt nie
jest w stanie zrealizowac¢ jakichkolwiek dziatann w zakresie zgodnosci z ww.
zasadag, a uzasadnienie to zostanie uznane przez instytucje oceniajgcg projekt

za adekwatne i wystarczajgce.

6) Wiasciwa instytucja w instrukcji wypetniania wniosku lub w regulaminie wyboru
projektow wskaze miejsca we wniosku o dofinansowanie, w ktorym beneficjent
powinien umiesci¢ opisu zgodnosci projektu z zasadg réwnosci kobiet i
mezczyzn. Opis ten powinien znalez¢ sie w czesci wniosku o dofinansowanie,
ktorej zawartosc przenoszona jest do CST 2021 np. ,opis projektu”, ,zadania”
38 W przypadku braku takiej mozliwosci, IZ wprowadza inne rozwigzanie,
pozwalajgce na identyfikacje projektéw spetniajgcych zasade rownosci kobiet
i mezczyzn. Zalecane jest rowniez zobowigzanie do zachowania jednolitego
sposobu nazewnictwa elementéw dotyczgcych wykazania zgodnosc¢ z

zasadami réwnosciowymi.

7) Poza kryteriami horyzontalnymi, wskazanymi powyzej, zalecane jest
stosowanie kryteriéw premiujgcych réownosc¢ kobiet i mezczyzn, ktére zachecg
whnioskodawcéw do sktadania projektéw w wiekszym stopniu wrazliwych na
rownosc¢ kobiet i mezczyzn. Mozna takze wyodrebni¢ czesc alokacji na
projekty ukierunkowane na rozwigzanie zidentyfikowanych w tym obszarze
problemow, ktére zostang dofinansowane przy zastosowaniu odpowiednich
kryteriéw dostepu/obligatoryjnych lub wyodrebni¢ nowe

dziatanie/poddziatanie.

8) W ramach systemu CST 2021 kazdy projekt zostanie przez wtasciwg

instytucje przypisany do ktorejs z trzech kategorii:

e projekt jest neutralny do zasady rownosci kobiet i mezczyzn,

e projekt jest ukierunkowany na zasade réwnosci kobiet i mezczyzn

38 W przypadku ,Zadania” opis zasad réwnosciowych moze zosta¢ wskazany jako zadanie

bezkosztowe.
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e projekt uwzglednia zasade réwnosci kobiet i mezczyzn

W przypadku projektow wspotfinansowanych z EFS+ nie ma mozliwosci

zaznaczenia, ze projekt jest neutralny.

Rozdzial 5. Wspodlne postanowienia dotyczace realizacji
zasad réwnosciowych w procesie wdrazania EFS+, EFRR,
FSiFST

Podrozdziat 5.1. Wymagania ogoéine

1) Kazda IZ lub inna, wtasciwa instytucja w okresie wdrazania programu

podejmuje nastepujgce dziatania:

a) udostepnia na stronach internetowych danego programu materiaty lub linki
do materiatow na temat sytuacji wszystkich grup (zgodnie z przestankami
wymienionymi w art. 9 rozporzgdzenia ogélnego) narazonych na

dyskryminacje;

b) organizuje spotkania informacyjne, doradztwo i szkolenia dla
wnioskodawcow i beneficjentéw, zawierajgce wskazéwki jak realizowacé
zasady horyzontalne w danym typie projektow (np. przed ogtoszeniem
danego naboru), uwzgledniajgc wszystkie przestanki dyskryminacji, ktére

wskazano w art. 9 rozporzgdzenia ogélnego;

c) organizuje co najmniej jedno szkolenie rocznie odpowiednio dla
pracownikow IZ lub innych, wtasciwych instytucji oraz cztonkéw komisji
oceny projektow, w zakresie zasady réwnosci kobiet i mezczyzn oraz

zasady réwnosci szans i niedyskryminacjis?;

d) monitoruje przygotowywane dokumenty programowe lub dokumenty

naboru pod katem zgodnos$ci z zasadami;

39 Szkolenia te mogg odbywac sie na poziomie IP, o ile takie zadania zostang przekazane przez IZ.
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e) wyznacza Koordynatora/Koordynatorke zasad réwnosciowych. Stanowisko

f)

to powinno byé powotane w 1Z (jeden Koordynator/ jedna Koordynatorka
dla catego programu) albo w IP (po jednym Koordynatorze/jednej
Koordynatorce na IP). Koordynator/Koordynatorka powinien/powinna by¢
umiejscowiona w strukturze instytucji w taki sposob, aby by¢ umocowanym
do rzeczywistego oddziatywania na ro6zne procesy wdrazania programu.

Osoba ta powinna m.in.:

i) posiada¢, w miare mozliwosci, odpowiednie przygotowanie

merytoryczne do petnienia swojej funkcji (np. szkolenie);

i) koordynowac wdrazanie zasad rownosciowych poprzez np. organizacje
spotkan informacyjnych dla pracownikéw instytucji w danym programie

we wspotpracy z innymi komorkami organizacyjnymi tej instytucji;

iii) byC osobg wtasciwg do pierwszego kontaktu w kwestiach zasad

réwnosciowych, stuzy¢ radg i opinig w kwestiach problemowych;

iv) proponowac realizacje badan lub analiz dotyczgcych zasad

réwnosciowych;

v) zwracac szczego6lng uwage na komunikaty na stronach internetowych,
publikacje, materiaty promocyjne i dokumenty tworzone w ramach
swojej instytucji (np. czy nie propagujg stereotypowych lub

dyskryminujgcych przekazéw):

vi) upowszechnia¢ i wymienia¢ sie dobrymi praktykami w zakresie zasad

réwnosciowych;

zapewnia ciggto$¢ zadan Koordynatora/Koordynatorki w przypadku zmiany

osoby petnigcej te funkcje;

g) w zaleznosci od potrzeb - powotuje grupe roboczg do spraw realizaciji

zasad rownosciowych w danym programie (np. jako grupa robocza

komitetu monitorujgcego), do ktérej zadan nalezy m.in.:

i) inicjowanie dziatan promujgcych réwnosc¢ kobiet i mezczyzn oraz
réownosc¢ szans i niedyskryminacji, w tym dostepnos¢ dla osob z

niepetnosprawnosciami w ramach polityki spéjnosci;

ii) wymiana doswiadczen i informacji z zakresu wdrazania zasad;
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h)

j)

k)

iii) wskazywanie szczegotowych obszaréw w zakresie zasad, ktére nalezy

zbadac¢ w przypadku realizowanych ewaluacj;

iv) wypracowywanie rozwigzan w stosowaniu zasad rownosciowych

w poszczegoblnych typach wsparcia;

tworzy warunki do dyskusji i wymiany doswiadczen — np. poprzez
organizowanie spotkan, konferencji, forow internetowych czy platform dla
beneficjentéw i instytucji zaangazowanych w realizacje zasad

réwnosciowych;

uwzglednia kwestie réwnosci w materiatach informacyjno-promocyjnych
oraz uzywa w tym celu niestereotypowych i zréznicowanych form

przekazu;
unika jakiejkolwiek dyskryminacji oraz tresci osSmieszajgcych bgdz
utrwalajgcych stereotypy;

identyfikuje i promuje przyktady dobrych praktyk z zakresu wdrazania

zasad rownosciowych.

Podrozdziat 5.2. Monitorowanie, ewaluacja, promocja

1) Narzedziem do monitorowania realizacji obu zasad horyzontalnych na

2)

poziomie projektu jest wniosek o ptatnosc.

IZ lub inna, wtasciwa instytucja zobowigzuje beneficjenta do wykazania i

opisania we wniosku o ptatno$¢, ktére z dziatan zaplanowanych we wniosku

o dofinansowanie projektu zostaty juz zrealizowane oraz w jaki sposob ich

realizacja wptyneta na sytuacje osob z niepetnosprawnosciami, a takze na

rownos¢ kobiet i mezczyzn lub innych grup wskazanych we wniosku

o dofinansowanie projektu. Obowigzek opisania tych dziatan powstaje tylko

wowczas, gdy opisywany we wniosku o ptatnosc¢ projektu postep rzeczowy

i rozliczane w nim wydatki dotyczg dziatan, przy realizacji ktérych powinny by¢
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stosowane ww. zasady — zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu4©.

CST 2021 przewiduje oddzielne pole do opisu ww. informaciji.

3) W celu weryfikacji realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminaciji oraz
zasady rownosci kobiet i mezczyzn, w liscie sprawdzajgcej do wniosku
o ptatno$¢ (lub analogicznym dokumencie) powinno znalez¢ sie minimum

jedno pytanie dla kazdej z ww. zasad, weryfikujgce to zagadnienie.

4) Przynajmniej raz w okresie realizacji programu IZ przeprowadza analize
sposobu wdrazania programu w zakresie zgodnosci z zasadami
rownosciowymi. Analiza ma na celu dostosowanie lub ewentualng zmiane
prowadzonych dziatanh i lepsze dopasowanie wsparcia do faktycznych potrzeb
réznych grup docelowych. Analiza taka powinna opierac sie m.in. 0 wyniki
przeprowadzonego monitoringu, dostepnych badan, opracowan, analiz lub
ewaluaciji. Wyniki tej analizy sg prezentowane na forum komitetu

monitorujgcego.

5) Zgodnie z zatgcznikiem nr | do rozporzgdzenia EFS+, wszystkie wskazniki
wspolne dotyczgce osob powinny by¢ monitorowane z podziatem na ptec.
Podejscie to jest rekomendowane réwniez w stosunku do monitorowania
wskaznikéw specyficznych dla programu i wskaznikéw kluczowych zawartych
na Liscie Wskaznikéw Kluczowych, w tym takze w przypadku EFRR, FS
i FST.

40 Przyktadowo jesli we wniosku o ptatnosé rozliczane sg wydatki dotyczgce szkolen powinny by¢
opisane faktycznie zastosowane zasady wynikajgce ze standardu szkoleniowego okreslonego

w zatgczniku nr 2 do wytycznych, jesli rozliczany jest wydatek w postaci remontu budynkéw — powinny
by¢ opisane rozwigzania jakie przyjeto dla 0osdb z niepetnosprawnosciami, jesli rozliczane sg wydatki
na zakup sprzetu komputerowego — konieczne jest odniesienie do standardu cyfrowego okreslonego
w zatgczniku nr 2 do wytycznych, itp. W przypadku gdy w okresie rozliczeniowym nie rozliczano
wydatkéw, dla ktérych wskazano we wniosku o dofinansowanie projektu stosowanie zasad
réwnosciowych (np. dziatania za ktére projekt otrzymat punkty w standardzie minimum lub dziatania
realizowane zgodnie ze standardami dostepnosci dla polityki spojnosci 2021-2027) albo gdy projekt
zostat uznany za neutralny w zakresie zasady rowno$ci kobiet i mezczyzn — w odpowiednim do tego

polu nalezy wpisac¢ ,nie dotyczy”.
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6)

IZ zapewnia, ze w sktad komitetéw monitorujgcych i innych gremiow
decyzyjnych zostang wtgczeni przedstawiciele srodowisk dziatajgcych na
rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn*! oraz réwnosci szans i niedyskryminaciji,

w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami i praw podstawowych.

IZ lub inna, wiasciwa instytucja zapewnia, ze w badaniach ewaluacyjnych#?
prowadzonych w ramach danego programu, wybrane zagadnienia, procesy
lub obszary tematyczne analizowane bedg rowniez w kontekscie ich wptywu
na realizacje zasad réwnosciowych. Na etapie konstruowania zatozen
badawczych IZ lub inna, wtasciwa instytucja analizuje, czy w badanym
obszarze mogg wystgpic jakie$ istotne réznice w skutkach interwencji dla oséb
Z niepetnosprawnosciami, kobiet i mezczyzn oraz innych grup docelowych
wsparcia i czy w zwigzku z tym nie nalezy postawi¢ dodatkowych pytan
badawczych z tym zwigzanych. W badaniach ewaluacyjnych, tam gdzie jest to
mozliwe i uzasadnione, nalezy takze zbiera¢ i przedstawia¢ dane w podziale
na ptec, a takze przeprowadzaé analize wynikow z uwzglednieniem kategorii

pici.

IZ lub inna, wtasciwa instytucja monitoruje na podstawie dostepnych badan,
ewaluacji lub analiz wystepowanie barier w obszarach wsparcia programu lub
sytuacje osdb narazonych na dyskryminacje ze wzgledu na przestanki
okreslone w rozporzadzeniu ogolnym i KPP (tj. pte¢, rase, kolor skory,
pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie lub
przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady, przynaleznos¢ do
mniejszo$ci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc, wiek lub

orientacje seksualng).

41 Zgodnie z zapisami rozdziatu 3, pkt 15) i 16) wytycznych dotyczgcych komitetéw monitorujgcych na
lata 2021-2027.

42 Ewaluacja odbywa sie zgodnie z wytycznymi dotyczacymi ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2021-
2027.
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9)

W przypadku identyfikacji barier lub ryzyka dyskryminaciji, 1Z lub inna,
wiasciwa instytucja proponuje rozwigzania (np. kryteria premiujgce udziat
poszczegodlnych grup w projektach lub okreslony rodzaj wsparcia,
wyodrebnienie czesci alokacji na projekty ukierunkowane na rozwigzanie
zidentyfikowanych problemow) minimalizujgce ryzyko wystepowania barier lub

dyskryminacji w obszarach wsparcia programu.

10) W przypadku zadan z zakresu informacji i promociji realizowanych przez 1Z

lub inng, wiasciwg instytucje, majg zastosowanie standardy dostepnosci dla
polityki spéjnosci 2021-2027 okreslone w czesci: standard informacyjno-

promocyjny.

Podrozdziat 5.3. Kontrola

1)

2)

W ramach ogolnej kontroli projektow 1Z lub inna, wiasciwa instytucja weryfikuje
réwniez zgodnosé projektu z zasadami rownosciowymi. 1Z lub inna wiasciwa
instytucja moze takze w dowolnym momencie zdecydowac o przeprowadzeniu
kontroli ad hoc, zwigzanej wytgcznie z weryfikacjg realizacji obu zasad

horyzontalnych (lub jednej z nich).
W ramach kontroli weryfikuje sie czy dziatania zostaty zrealizowane zgodnie z:
a) zatozeniami wniosku o dofinansowanie projektu;

b) standardami dostepnosci dla polityki spojnosci na lata 2021-2027 — jesli
dotyczg danego projektu;

c) innymi wymaganiami IZ lub innej, wtasciwej instytucji — jesli zostaty

okreslone;

d) informacjami wskazanymi przez beneficjenta we wniosku o ptatnosc¢ lub

innymi rownorzednymi dokumentami.
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3)

4)

5)

6)

Kontroli podlegajg zarowno ustugi jak i produkty (na przyktad budynek, pojazd,
strona internetowa*3, urzadzenie, opracowany raport, szkolenie, konferencja,

doradztwo itp.) wytworzone lub zakupione w ramach projektu.

IZ lub inna, wtasciwa instytucja weryfikuje zgodnos¢ projektow i ich produktéw
(w tym takze ustug) z zasadami horyzontalnymi w oparciu o specjalnie
okreslone pytania, zawarte w listach kontrolnych dla kazdej z zasad
rozdzielnie. Weryfikacja moze by¢ réwniez prowadzona w oparciu o informacje
zbierane od uczestnikow/uczestniczek projektéow lub
uzytkownikow/uzytkowniczek wykorzystujgcych dany produkt/ustuge - o ile jest
to uzasadnione specyfikg projektu. Wyniki przeprowadzonej kontroli sg

odzwierciedlane w informaciji pokontrolne;.

W przypadku razgcych lub notorycznych naruszen Standarddéw dostepnosci
lub uchylania sie beneficjenta od realizacji dziatann naprawczych, 1Z moze
uznac¢ czes$¢ wydatkow projektu za niekwalifikowalne. Stosowne
postanowienia w przedmiotowym zakresie powinny zosta¢ ujete w umowie o

dofinansowanie projektu.

Przynajmniej raz w okresie programowania 1Z dokonuje weryfikacji spetniania
Standardéw dostepnosci na probie realizowanych projektéw (w trakcie lub po
ich zakonczeniu). Liczba i rodzaj projektéw wybranych do weryfikacji zalezy od

decyzji IZ.

Zataczniki

Zatgcznik nr 1 Standard minimum realizacji zasady rownosci kobiet i mezczyzn

w ramach projektéw wspoffinansowanych z EFS+.

Zatgcznik nr 2 Standardy dostepnosci dla polityki spojnosci 2021-2027.

43 Za strone internetowg, bedaca produktem projektu, uznaje sie réwniez zaktadke/podstrone oraz

inny sposob informowania o projekcie.
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Zatgcznik nr 3 Procedura stuzgca do wigczania zapiséw KPON do praktyki wdrazania

programéw.
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