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WSTĘP 
 

 
Niniejsze opracowanie charakteryzuje najważniejsze cechy rynku pracy w powiecie 

elbląskim oraz przedstawia dynamikę zmian dokonujących się w tej dziedzinie. Celem 

opracowania jest przedstawienie najważniejszych zjawisk mających wpływ na kształtowanie się 

sytuacji na lokalnym rynku pracy w 2016 r. i przedstawienie analizy porównawczej w stosunku do 

2015 r., a także porównanie niektórych wskaźników dotyczących bezrobocia na przestrzeni kilku 

ostatnich lat. Jest to diagnoza ogólnych tendencji w poziomie i strukturze bezrobocia oraz 

określenie działań podejmowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu, zmierzających do 

zmniejszenia bezrobocia i łagodzenia jego skutków w powiecie elbląskim.  

W niniejszym opracowaniu wskazano jak ważnym elementem polityki działań na rynku 

pracy jest zatrudnienie subsydiowane. Subsydiowanie zatrudnienia umożliwia aktywną pomoc 

zarówno bezrobotnym, jak i pracodawcom. Taka forma zatrudnienia kierowana jest do osób 

bezrobotnych, których ustawa kwalifikuje, jako osoby będące w szczególnej sytuacji na rynku 

pracy, które w normalnych warunkach najprawdopodobniej nie miałyby szansy na znalezienie 

pracy. 

Źródłem wszystkich tabel i wykresów jest Sprawozdanie o rynku pracy MPiPS-01 (wraz z 

załącznikami). Opracowanie zawiera część opisową oraz zestawienie danych w ujęciu 

tabelarycznym lub za pomocą wykresów. 

 

Struktura opracowania obejmuje głównie : 

 analizę poziomu bezrobocia; 

 analizę stopy bezrobocia; 

 analizę struktury bezrobocia; 

 analizę oferty wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej; 

 analizę płynności bezrobocia; 

 wskazanie poziomu aktywizacji zawodowej osób bezrobotnych. 
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Na koniec czerwca 2016 r. stan ludności w Elblągu wyniósł 121412 osób, a w  

powiecie elbląskim 58136 osób. 
 

Tabela: Stan ludności wg płci w Elblągu i powiecie elbląskim na koniec czerwca 2016 r.  
w porównaniu do czerwca 2015 r.  

Jednostka 
terytorialna 

Stan na 30 czerwca 2015 r. Stan na 30 czerwca 2016 r. 

Ogółem Mężczyźni Kobiety Ogółem Mężczyźni Kobiety 

Elbląg 121994 58441 63553 121412 58151 63261 

powiat elbląski 58111 29057 29054 58136 29084 29052 

 

Stan ludności w porównaniu do czerwca 2015 r.: 

 w Elblągu zmniejszył się o 582 osoby, tj. 0,5%, w tym wśród: 
- mężczyzn o 290 osób, tj. 0,5%;  
- kobiet o 292 osoby, tj. 0,5%. 

 w powiecie elbląskim zwiększył o 25 osób, tj. o 0,04%. 
- mężczyzn o 27 osób, tj. 0,09%;  
- kobiet zmniejszył się o 2 osoby, tj. 0,007%. 

Na koniec III kwartału 2016 r. było zarejestrowanych 12515 podmiotów gospodarki 
narodowej w rejestrze REGON z Elbląga i 4014 podmiotów z powiatu elbląskiego.  

 
Tabela: Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON z Elbląga i z powiatu 

elbląskiego na koniec I kwartału 2016 r. w porównaniu do I kwartału 2015 r.  
 

Jednostka 
terytorialna 

III kw. 2015 III kw. 2016 
Zmiany do 2015 

w liczbie 
podmiotów 

Zmiany do 2015 
w % 

Elbląg 12447 12515 68 0,5 

powiat elbląski 3954 4014 60 1,5 

 
W okresie  sprawozdawczym III kwartał 2015 r. – III kwartał 216 r. liczba podmiotów gospodarki 
narodowej wzrosła zarówno w Elblągu,  jak  i w powiecie elbląskim. 
 Podmioty gospodarki narodowej według klas wielkości na koniec III kwartału 2016 r. w porównaniu 
do III kwartału 2015 r. przedstawia poniższa tabela.   
 

Tabela: Podmioty gospodarki narodowej według klas wielkości. 

Podmioty  
powiat elbląski Elbląg 

III kw. 2015 III kw. 2016 III kw. 2015 III kw. 2016 

0 - 9 3741 3796 11884 11959 

10 – 49 182 185 437 433 

50 – 249 28 30 110 107 

250 – 999 3 3 15 15 

 1000 i więcej 0 0 1 1 

 
W Elblągu na koniec III kw. 2016 r. najwięcej zarejestrowanych  było podmiotów 

zatrudniających do 9 pracowników,  stanowiły one w Elblągu 95,6% wszystkich zatrudniających 
podmiotów, a w powiecie elbląskim 94,6%. 

I. SYTUACJA SPOŁECZNO - GOSPODARCZA 
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Liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu na dzień 
31.12.2016 r. wynosiła 8945 osób (w tym 4871 kobiet, tj. 54,4%): 

- w Elblągu – 4818 osób ( w tym 2521 kobiet, tj. 52,3%); 
- w powiecie elbląskim – 4127 osób ( w tym 2350 kobiet, tj. 56,9%). 

 
W ewidencji urzędu pracy zarejestrowanych było 150 osób poszukujących pracy(wzrost o 5 osób, tj. 
3,4%): 

- w Elblągu – 89 osób (spadek o 17 osób, tj. 16%); 
- w powiecie elbląskim - 61 osób (wzrost o 22 osoby, tj. 56,4%).  

 
Zgodnie z założeniami w okresie 12 miesięcy 2016 roku został osiągnięty spadek poziomu 
bezrobocia o 1059 osób (10,6%), w tym: 

- w Elblągu zmniejszył się o 636 osób, tj. o 11,7 %; 
- w powiecie elbląskim zmniejszył się o 423 osoby, tj. o 9,3 %. 

 
Wykres. Liczba bezrobotnych w Elblągu w latach 2015 - 2016 

 
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie własne 

 
Wykres. Liczba bezrobotnych w powiecie elbląskim w latach 2015 - 2016 

 
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie  własne 

 
Analizując 5 letni okres, czyli lata 2012 - 2016, można zauważyć, iż poziom bezrobocia od 2014 
roku maleje w obydwu obsługiwanych powiatach. W ciągu okresu 2014 – 2016, liczba osób 
zarejestrowanych w urzędzie pracy zmniejszyła się o 2978 osób (tj. o 25%), w tym: 

- w Elblągu zmniejszyła się o 1780 osób, tj. o 27 %; 

 II.    POZIOM BEZROBOCIA 
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- w powiecie elbląskim zmniejszyła się o 1.198 osób, tj. o 22,5 %. 
Natomiast w porównaniu do 2012 roku, poziom bezrobocia zmalał o 32,8%, w tym: 

- w Elblągu - 37,3 %; 
- w powiecie elbląskim - 26,5 %. 
 
 

Tabela: Zmiany w poziomie bezrobocia według jednostek administracyjnych 
 

Jednostki 
administracyjne 

Stan na 31.12.2015 r. Stan na 31.12.2016 r. 
+ wzrost, - 

spadek w % 

Ogółem 
w tym 
kobiety 

Ogółem 
w tym 
kobiety 

Ogółem 
W tym 
kobiety 

miasto Elbląg 5454 2860 4818 2521 -11,7 -11,8 

powiat elbląski 4550 2520 4127 2350 -9,3 -6,7 

w tym:       

gmina Elbląg 545 316 466 253 -14,5 -19,9 

miasto i gmina Tolkmicko 457 237 389 203 -14,9 -14,3 

gmina Gronowo Elbląskie 381 218 317 189 -16,8 -13,3 

gmina Markusy 319 196 272 174 -14,7 -11,2 

gmina Milejewo 236 117 222 121 -5,9 3,4 

miasto i gmina Pasłęk 1581 865 1490 863 -5,7 0,2 

gmina Godkowo 296 164 269 150 -9,1 -8,5 

gmina Rychliki 426 236 423 240 -0,7 1,7 

miasto i gmina Młynary 309 171 279 157 -9,7 -8,2 

 
Rynek pracy na wsi jest rynkiem szczególnym, na którym często zachodzą dysproporcje w 

odniesieniu do miasta. Na koniec grudnia 2015 r. liczba bezrobotnych mieszkańców wsi w 
powiecie elbląskim wyniosła 3071 osób, co stanowi 74,4% ogółu bezrobotnych z powiatu 
elbląskiego. Udział procentowy zamieszkałych na wsi zmniejszył się do ogółu bezrobotnych o 1,5 
p.p. W porównaniu do grudnia 2015 r. spadła o 381 osób, tj. 11,0% liczba bezrobotnych 
zamieszkałych na wsi. Najwyższy spadek obserwujemy w gminie Gronowo Elbląskie (-16,8%), w 
mieście i gminie Tolkmicko (-14,9%), w gminie Markusy (-14,7%) oraz w gminie Elbląg (14,5%).  

 
 

Wykres. Liczba bezrobotnych z Elbląga zarejestrowanych w okresie 2012 –  2016  
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie  własne 
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Wykres. Liczba bezrobotnych z powiatu elbląskiego zarejestrowanych w okresie 2012 – 2016 

 
 
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, opracowanie  własne 

 
 

 
 

 
Na koniec grudnia 2016 r. stopa bezrobocia wynosiła: 
- w Polsce 8,3% - spadek do grudnia 2015 r. o 1,4 p.p. 
- w województwie 14,2% - spadek do grudnia 2015 r. o 2,0 p.p. 
- w Elblągu 11,4% - spadek do grudnia 2015 r. o 1,5 p.p. 
- w powiecie elbląskim 21,0% - spadek do grudnia  2015 r. o 1,9 p.p. 
 

Wykres. Stopa bezrobocia w Elblągu w latach 2015 - 2016 

 
Źródło: Dane GUS, opracowanie własne 
 

 

III.    STOPA BEZROBOCIA 
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Wykres. Stopa bezrobocia w powiecie elbląskim w latach 2015 – 2016 
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Źródło: Dane GUS, opracowanie własne 

Województwo warmińsko-mazurskie jest regionem, które charakteryzuje znaczna 
rozbieżność stopy bezrobocia rejestrowanego, a wskaźnika stopy bezrobocia obliczanej według 
definicji BAEL. Bowiem według BAEL, część bezrobotnych pozostających w ewidencji urzędów 
pracy nie jest bezrobotna lecz bierna zawodowo lub pracuje w tzw. szarej strefie. 
 
 
Wykres. Bezrobocie rejestrowane oraz bezrobocie według BAEL w III kwartale w latach 2015-2016 

 
Źródło: Opracowanie własne, na podstawie danych BAEL (GUS) 

 
Różnica poziomu bezrobocia rejestrowanego oraz bezrobocia według Badania Aktywności 

Ekonomicznej Ludności w województwie warmińsko-mazurskim wynosi: 4,8 w 2016 r. i  
7,7 w 2015 r. w obydwu badanych okresach i znacznie odbiega od różnicy w poziomach 
bezrobocia w Polsce gdzie jest na poziomie 2.4 p.p. w III kw. 2016 i 2,6 p.p. w III kw.2015 roku. 
Wskazuje to na fakt, że aktywność zawodowa mieszkańców naszego województwa jest znacznie 
wyższa niż wskazują na to statystyki bezrobocia rejestrowanego. 
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Struktura bezrobocia w powiecie elbląskim ulega niewielkim pozytywnym zmianom. Spadła 
liczba bezrobotnych kobiet, ale ich odsetek nadal rośnie. Na 31 grudnia 2016 r. wśród 4127 
zarejestrowanych bezrobotnych, znajdowało się 2350 kobiet, które stanowiły 56,9% ogółu 
bezrobotnych. Liczna kobiet spadła w stosunku do tego samego okresu 2015 roku o 6,7%, tj. o 
170 osób, przy jednoczesnym wzroście ich odsetka w strukturze bezrobotnych o 1,5 p. p. 

Bezrobotni zamieszkali na wsi w liczbie 3071 na koniec grudnia 2016 r. stanowili 74,4% 
ogółu bezrobotnych z powiatu elbląskiego. W porównaniu do grudnia 2015 r. spadła zarówno 
liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi o 381 osób, tj. 11,0% oraz udział procentowy do ogółu 
bezrobotnych o 1,5 p.p. W końcu grudnia 2016 roku 549 osobom z powiatu elbląskiego 
przysługiwało prawo do pobierania zasiłku, grupa ta stanowiła 13,3% ogółu bezrobotnych z 
powiatu elbląskiego. W stosunku do tego samego okresu 2015 roku odsetek uprawnionych do tego 
świadczenia zmniejszył się o 1,4 p.p. natomiast ich liczba spadła o 122 osoby (o 18,2%). 

Na 31 grudnia 2016 roku w powiecie elbląskim liczba osób bez kwalifikacji zawodowych 
wyniosła 1578 osób, co stanowiło 38,2% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych z powiatu 
elbląskiego. Porównując ze stanem na 31.12.2015 r. można zauważyć, że liczba bezrobotnych w 
tej grupie zmniejszyła się 160 osób (tj. o 9,2%), natomiast udział procentowy bezrobotnych bez 
kwalifikacji zawodowych pozostał na tym samym poziomie. 

Na 31.12.2016 r. w powiecie elbląskim zarejestrowane były 1133 osoby do 30 roku życia, 
które stanowiły 27,5% ogółu bezrobotnych z powiatu elbląskiego. Nastąpił spadek w porównaniu 
do tego samego okresu 2015 r. o 288 osób (tj. o 20,3%), a udział procentowy bezrobotnych do 30 
roku życia w strukturze zmalał o 3,8 p. p. Statystyki dotyczące rynku pracy uwzględniają również 
kategorie osób bezrobotnych do 25 roku życia. Na koniec grudnia 2016 roku, w rejestrze PUP 
pozostawało 581 osób w tym wieku, stanowiąc 14,1% ogółu bezrobotnych. W porównaniu do 
grudnia 2015 roku widoczny jest spadek liczby bezrobotnych w tej grupie o 195 osób (tj. o 25,1%) 
oraz spadek w udziale procentowym bezrobotnych o 3 p. p. 
 
Wykres. Wybrane grupy bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy na 31 grudnia 2016-2015 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

 
 

IV.    STRUKTURA BEZROBOCIA 
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W rejestrze PUP w Elblągu na koniec grudnia 2016 roku pozostawało w powiecie elbląskim 
1089 osób powyżej 50 roku życia. W odniesieniu do grudnia 2015 roku liczba spadła o 24 osoby 
(o 2,2%). Pomimo spadku liczby bezrobotnych analizowanej grupy wiekowej, ich odsetek 
zwiększył się o 1,9 p. p. do poziomu 26,4%.  

Liczba długotrwale bezrobotnych zmniejszyła się w stosunku do grudnia 2015 roku o 
8,9% (tj. o 258 osób) wynosząc na koniec grudnia 2016 roku 2635 osób. Odsetek długotrwale 
bezrobotnych w powiecie elbląskim zwiększył się z poziomu 63,6% na koniec grudnia 2015 roku 
na 63,8% na koniec grudnia 2016 roku (wzrost o 0,2 p.p.).  

Bezrobotne osoby niepełnosprawne, w liczbie 149 osób, stanowiły na koniec grudnia 2016 
roku 3,6% ogółu bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie elbląskim. Liczba bezrobotnych 
zmniejszyła się o 17 osób (o 10,2%) w porównaniu do analogicznego okresu 2015 roku. Udział 
procentowy natomiast w ogólnej liczbie bezrobotnych z powiatu elbląskiego w porównaniu do 
grudnia 2015 roku nie zwiększył się. 

 
1. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy  

 
Tabela. Struktura bezrobotnych według czasu pozostawania bez pracy 

Wyszczególnienie 

Liczba bezrobotnych 
Dynamika 

w pkt. 
proc. 

Stan na 31.12.2015 r. Stan na 31.12.2016 r. 

Ogółem % do ogółu Ogółem % do ogółu 

C
z
a

s
 

p
o
z
o

s
ta

w
a

n
ia

 

b
e
z
 p

ra
c
y
 w

 

m
ie

s
ią

c
a
c
h
 

do 1 m-ca 383 8,4 349 8,5 0,1 

1 – 3 m-ce 681 15,0 754 18,3 3,3 

3 – 6 m-cy 646 14,2 461 11,2 -3,0 

6-12 m-cy 725 15,9 646 15,7 -0,3 

12-24 m-cy 888 19,5 714 17,3 -2,2 

pow. 24 m-cy 1227 27,0 1203 29,1 2,2 

Razem 4550 100,0 4127 100,0 x 
         Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

 
Czas pozostawania bez pracy, jest bardzo ważnym czynnikiem wpływającym na późniejszą 

aktywność na rynku pracy. Dłuższy okres bezrobocia, może w efekcie przyczynić się do 
wykluczenia społecznego tej grupy bezrobotnych i wzrostu trudności z powróceniem na rynek 
pracy. Na koniec grudnia 2016 roku w powiecie elbląskim największy odsetek – 29,1% (1203 
osoby) stanowiły osoby pozostające bez zatrudnienia najdłużej, czyli ponad 24 miesiące.  

W stosunku do tego samego okresu 2015 roku, w tej grupie odnotowano wzrost wskaźnika 
o 2,2 p.p., przy jednoczesnym 2% (24 osoby) spadku liczby. Spadek wskaźnika w stosunku do 
grudnia 2015 roku nastąpił w grupie bezrobotnych zarejestrowanych w okresie: 3-6 miesięcy 
(spadek o 3 p. p.), 12-24 miesiące (spadek o 2,2 p. p.), 6-12 miesięcy (spadek również o 0,3 p. p.). 
Wzrost liczby bezrobotnych nastąpił wśród osób pozostających bez zatrudnienia od 1 do 3 m-cy – 
10,7% (73 osoby). W stosunku do 2015 roku, w tej grupie odnotowano również wzrost wartości 
wskaźnika o 3,3 p.p.  
 

2. Bezrobotni według wieku  
 

  Tabela. Struktura bezrobotnych według wieku 

Wyszczególnienie 

Liczba bezrobotnych 
Dynamika 

w pkt. proc. 
Stan na 31.12.2015 r. Stan na 31.12.2016 r. 

Ogółem % do ogółu Ogółem % do ogółu 

W
y
k
s
z
ta

łc
e

n
ie

 18 – 24 lata 776 17,1 581 14,1 -3,0 

25 – 34 lata 1302 28,6 1158 28,1 -0,6 

35 – 44 lata 987 21,7 965 23,4 1,7 

45 – 55 lat 785 17,3 733 17,8 0,5 

55 – 59 lat 482 10,6 447 10,8 0,2 

60 – 64 lata 218 4,8 243 5,9 1,1 

Razem 4550 100,0 4127 100,0 X 
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Poddając analizie wiek osób bezrobotnych można zauważyć, że 1158 osób z powiatu 

elbląskiego na koniec grudnia 2016 roku było w wieku 25-34 lata, tj. w okresie, w którym dopiero 
wkracza się na rynek pracy lub w którym funkcjonuje się stosunkowo krótko. Odsetek tych osób 
wyniósł 28,1%, zatem w odniesieniu do grudnia 2015 roku spadł o 0,6 p. p. Spadek procentowego 
udziału bezrobotnych z powiatu elbląskiego w ogólnej liczbie bezrobotnych nastąpił w grupie 
wiekowej: 18-24 lata (o 3,0 p. p.). oraz 25-34 lat (o 0,6 p. p.).  

Najwyższy wzrost odsetka bezrobotnych zanotowano w grupie wiekowej 35-44 lata (o 1,7 
p. p.) przy jednoczesnym spadku liczby tych osób w rejestrze PUP. 

Wzrost liczby bezrobotnych na przestrzeni roku nastąpił tylko w kategorii wiekowej 60 lat i 
więcej. Na koniec grudnia 2016 roku w powiecie elbląskim liczba bezrobotnych w tej kategorii 
wyniosła 243 osoby. Odsetek w ogólnym bezrobociu wyniósł 5,9%, zatem nastąpił wzrost o 1,1 p. 
p. Liczba tych osób zwiększyła się również o 11,5% (25 osób). Jest to związane m.in. z 
podwyższeniem wieku emerytalnego w Polsce, brakiem ofert pracy dla osób powyżej 60 tego roku 
życia, oferowanym niskim wynagrodzeniem oraz zmianą oczekiwań pracodawców. 
 

3. Bezrobotni według poziomu wykształcenia  
 

Poziom wykształcenia bezrobotnych jest jednym z czynników wpływających na ich sytuację 
na rynku pracy. Większość bezrobotnych rejestrujących się w urzędzie pracy to osoby o 
stosunkowo niskim poziomie wykształcenia. 
Najliczniejszą grupę na koniec grudnia 2016 roku stanowili bezrobotni z wykształceniem 
gimnazjalnym i poniżej w liczbie 1620 osób (39,3%) W tej grupie 33,5% pozostawało bez pracy 
powyżej 24 miesięcy. Drugą grupę pod względem wielkości stanowili bezrobotni z wykształceniem 
zasadniczym zawodowym w liczbie 1291 osób (31,3%) ogółu, w której 28,4% pozostawało bez 
pracy powyżej 24 miesięcy. 
 
Tabela. Struktura bezrobotnych według poziomu wykształcenia 

Wyszczególnienie 

Liczba bezrobotnych 
Dynamika 

w pkt. 
proc. 

Stan na 31.12.2015 r. Stan na 31.12.2016 r. 
r. 

Ogółem 
% do 
ogółu 

Ogółem % do ogółu 

W
y
k
s
z
ta

łc
e

n
ie

 Wyższe 263 5,8 239 5,8 -0,0 

Policealne i średnie zawodowe 683 15,0 599 14,5 -0,5 

Średnie ogólnokształcące 462 10,2 378 9,2 -1,0 

Zasadnicze zawodowe 1408 30,9 1291 31,3  0,3 

Gimnazjalne i poniżej 1734 38,1 1620 39,3 1,1 

Razem 4550 100,0 4127 100,0 X 
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

 
Obie te grupy stanowiły 70,6% ogółu zarejestrowanych w powiecie elbląskim. 

 W porównaniu do grudnia 2015 roku liczba bezrobotnych w omawianych grupach zmniejszyła się 
odpowiednio o 6,6% (o 114 osób) oraz o 8,3% (o 117 osób).  

Najniższy odsetek w ogóle bezrobotnych stanowią osoby z wykształceniem wyższym.  
Na koniec grudnia 2016 roku w powiecie elbląskim osoby z tym wykształceniem stanowiły 5,8% 
(239 osób). W stosunku do poprzedniego okresu ich udział procentowy nie zmienił się, a liczba 
bezrobotnych zmniejszyła się o 24 osoby (tj. 9,1%). 
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4. Bezrobotni według stażu pracy  
 

Tabela. Struktura bezrobotnych według stażu pracy 

Wyszczególnienie 

Liczba bezrobotnych Dynamika 
w pkt. 
proc. 

Stan na 31.12.2015 r. Stan na 31.12.2016 r. 

Ogółem % do ogółu Ogółem % do ogółu 

S
ta

ż
 p

ra
c
y
 o

g
ó

łe
m

 do 1 roku 768 16,9 740 17,9 1,1 

1- 5 1141 25,1 1069 25,9 0,8 

5 - 10 692 15,2 656 15,9 0,7 

10 - 20 708 15,6 636 15,4 -0,1 

20 - 30 407 8,9 347 8,4 -0,5 

30 lat i więcej 91 2,0 84 2,0 0,0 
bez stażu 743 16,3 595 14,4 -1,9 

Razem 4550 100,0 4127 100,0 X 
         Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

 
Doświadczenie zawodowe jest szczególnie cenione przez pracodawców. Na 31 grudnia 

2016 roku największe trudności ze znalezieniem pracy miały osoby posiadając stosunkowo 
niewielki staż pracy, czyli od 1 do 5 lat – stanowili oni 25,9% (tj.1069 osób) w ogólnej liczbie 
bezrobotnych z powiatu elbląskiego w tej kategorii.  

Bezrobotni posiadający staż pracy do 1 roku stanowili w powiecie elbląskim na 31.12.2016 
r. 17,9% (740 osób) w stosunku do ogółu. W odniesieniu do 31.12.2015 r., odsetek osób, wśród tej 
kategorii bezrobotnych zwiększył się o 1,1 p.p., przy czym liczba bezrobotnych spadła o 28 osób 
(tj. o 3,6%). 

Podkreślić należy, iż w analizowanym okresie (grudzień 2015 - grudzień 2016) spadek 
odsetka w ogólnej liczbie bezrobotnych z powiatu elbląskiego nastąpił wśród osób: bez stażu 
pracy, z poziomu 16,3% w 2015 roku, do 14,4% w grudniu 2016 roku. Liczba bezrobotnych w tej 
kategorii zmniejszyła się o 19,9% (tj. o 148 osób).  

Podobna tendencja dotyczy spadku liczby osób ze stażem pracy 20-30 lat. Na 31.12.2016 
r. liczba bezrobotnych zarejestrowanych z powiatu elbląskiego w tej kategorii wynosiła 347 osób 
(tj. 8,4%), natomiast liczba bezrobotnych zmniejszyła się o 60 osób w stosunku do 31.12.2015 r., 
tj. o 14,7%. Najmniejszą liczbę bezrobotnych na koniec grudnia 2016 roku stanowiły osoby ze 
stażem pracy 30 lat i więcej – 84 osoby (tj. 2,0%). Odsetek bezrobotnych tej kategorii w stosunku 
do grudnia 2015 roku nie zmienił się., zaś ich liczba spadła o 7,7% (tj. o 7 osób). 
 

5. Bezrobotni z powiatu elbląskiego według najliczniejszych zawodów. 
 

Według stanu na koniec grudnia 2016 roku zarejestrowanych było 4127 bezrobotnych z 
powiatu elbląskiego. Z poniższej tabeli wynika, że największy problem ze znalezieniem pracy mają 
osoby nieposiadające zawodu.  

 
Tabela: Najliczniejsze zawody na koniec 2016 r.  

Lp. Zawody i specjalności Stan na koniec 2016 r. 

1 Bez zawodu 666 

2 Sprzedawca 406 

3 Robotnik gospodarczy 217 

4 Kucharz 133 

5 Pomocniczy robotnik budowlany 92 

6 Krawiec 87 

7 Stolarz 85 

8 Murarz 78 

9 Stolarz meblowy 64 

10 Technik ekonomista 62 

11 Mechanik pojazdów samochodowych 61 

12 Sprzątaczka biurowa 57 

13 Rolnik 54 

14 Kaletnik 51 

15 Cukiernik 47 
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16 Fryzjer 45 

17 Technik rolnik 43 

18 Mechanik-operator pojazdów i maszyn rolniczych 39 

19 Robotnik placowy 39 

20 Specjalista administracji publicznej 38 

21 Technik handlowiec 37 

22 Ślusarz 34 

23 Technik prac biurowych 32 

24 Kierowca ciągnika rolniczego 31 

25 Pomoc kuchenna 30 

26 Magazynier 28 

27 Pozostali stolarze meblowi i pokrewni 28 

28 Dozorca 28 

29 
Operator urządzeń do przetwórstwa owocowo-
warzywnego 

24 

30 Piekarz 23 

 
 

6. Bezrobotni według profilu pomocy 
 

Ustalenie właściwego profilu pomocy jest ważnym elementem pozwalającym na adekwatne 
adresowanie wsparcia. Wprowadzono trzy profile pomocy, tj.: 

 Profil I – dla osób aktywnych, 

 Profil II – dla osób wymagających wsparcia, 

 Profil III – dla osób oddalonych od rynku pracy. 
Na dzień 31 grudnia 2016 roku liczba bezrobotnych z ustalonym profilem pomocy wyniosła 

8814 osób ogółem, z czego bezrobotni z powiatu elbląskiego - 4106 osób. Struktura bezrobotnych 
według posiadanego profilu pomocy w podziale na poszczególne powiaty przedstawia się jak niżej. 

 
Tabela. Struktura bezrobotnych według profili pomocy z podziałem na powiaty 
PUP - OGÓŁEM        

OKRES Profil I % Profil II  % Profil III % Razem 

na 31.12.2016 r. 261 3,0 4503 51,1 4050 45,9 8814 

na 31.12.2015 r. 175 1,8 5631 57,1 4052 41,1 9858 

różnica: 86 1,2 -1128 6,0 -2,0 4,8 1044 

ELBLĄG        

OKRES Profil I % Profil II  % Profil III % Razem 

na 31.12.2016 r. 195 4,1 2396 50,9 2117 45 4708 

na 31.12.2015 r. 111 2,1 3105 57,9 2140 40 5356 

różnica: 84 2,0 -709 -7,0 -23 5 -648 

POWIAT ELBLĄSKI        

OKRES Profil I % Profil II  % Profil III % Razem 

na 31.12.2016 r. 66 1,6 2107 51,3 1933 47,1 4106 

na 31.12.2015 r. 64 1,4 2526 56,1 1912 42,5 4502 

różnica: 2 0,2 -419 -4,8 21 4,6 -396 
   Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

 
W analizowanym okresie (grudzień 2015 - grudzień 2016) w powiecie elbląskim spadek o 

4,8 p. p w ogólnej liczbie bezrobotnych nastąpił wśród osób z II profilem pomocy, z poziomu 
56,1% w 2015 roku, do 51,3% w grudniu 2016 roku. Również liczba bezrobotnych w tej kategorii 
zmniejszyła się o 16,6% (tj. o 419 osób).  
 Niepokojącą tendencją jest jednak fakt wzrostu liczby bezrobotnych wśród osób 
zakwalifikowanych do III profilu pomocy. W powiecie elbląskim ich udział procentowy zwiększył 
się z poziomu 42,5% w 2015 roku, do poziomu 47,1% w grudniu 2016 roku. Odsetek w ogólnej 
liczbie bezrobotnych wskazuje na wzrost w tej kategorii w powiecie elbląskim o 4,6 p.p.  
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Wykres. Struktura osób bezrobotnych z powiatu elbląskiego według profili pomocy na 31 grudnia 2016 - 2015 
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 
 

 
 
 
  

Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu w okresie 12 miesięcy 2016 roku  miał do dyspozycji 
6988 miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej (o 297 więcej, tj. 4,4% w porównaniu z 
analogicznym okresem 2015 r.), w tym 1907 z powiatu elbląskiego (o 321, tj. 20,2% więcej w 
porównaniu z analogicznym okresem 2015 r.). 
 W okresie 12 miesięcy 2016 roku oferty z wolnego rynku  (oferty niesubsydiowane) w 
powiecie elbląskim stanowiły 43,5% (830 ofert) wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji 
zawodowej.  Oferty pracy subsydiowanej (oferty zatrudnieniowe i miejsca aktywizacji zawodowej) 
stanowiły 56,5% (1077 ofert) i było to zmniejszenie o 4,4 p. p. w porównaniu do 12 miesięcy 2015 
roku.  
 Wśród ogółu ofert było 636 (tj. 33,3%) wolnych miejsc aktywizacji zawodowej (staże, 
prace społecznie użyteczne). W porównaniu z okresem 12 miesięcy 2015 roku nastąpił spadek 
zainteresowania aktywizacją zawodową w ramach staży. Udział staży wśród ogółu ofert spadł o 10 
p. p. 

Wykres. Oferty wolnych miejsc pracy i aktywizacji zawodowej w powiecie elbląskim w okresie 12 miesięcy 
2016-2015 

636 - 33,3% -
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 
 
 
 
 
 
 
 
 

V.    OFERTY WOLNYCH MIEJSC PRACY I AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ 
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Tabela. Struktura ofert pracy w powiecie elbląskim w okresie 12 miesięcy 2016 - 2015 

OKRES 
Miejsca 

aktywizacji 
zawodowej 

% 
Oferty pracy 

subsydiowanej 
% 

Oferty pracy 
niesubsydiowanej 

% Razem  

12 miesięcy 2016 636 33,4 441 23,1 830 43,5 1907 

12 miesięcy 2015 677 42,7 289 18,2 620 39,1 1586 

Różnica : -41 -9,3  152 4,9 210 4,4 321 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

Analiza struktury wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej z powiatu 
elbląskiego w okresie 12 miesięcy 2016 r. wykazała, że przede wszystkim pochodziły one z 
następujących sekcji: przetwórstwo przemysłowe – 25,2%, handel hurtowy i detaliczny – 14,8%, 
działalność w zakresie administrowania i działalność wspierająca – 12,8%, administracja 
publiczna i obrona narodowa – 12,4%, , budownictwo – 8,1%, edukacja – 5,5%. 

Najliczniejsze wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej zgłoszone przez 
pracodawców z powiatu elbląskiego w 2016 r. przedstawia tabela jak niżej. 

 
Tabela. Najliczniejsze wolne miejsca pracy i miejsca aktywizacji zawodowej z powiatu elbląskiego 
 w 2016 r. 

Lp. Zawód i specjalność Liczba ofert 

1 Robotnik gospodarczy 309 
2 Pomocniczy robotnik w przemyśle przetwórczym 129 
3 Sprzedawca 121 
4 Pomocniczy robotnik budowlany 77 
5 Technik prac biurowych 51 
6 Stolarz 51 
7 Pozostali pracownicy obsługi biurowej 50 
8 Technik ochrony fizycznej osób i mienia 50 
9 Szwaczka maszynowa 50 
10 Sprzątaczka biurowa 38 
11 Kucharz 34 
12 Pomoc kuchenna 31 
13 Doradca klienta 21 
14 Kelner 19 
15 Mechanik pojazdów samochodowych 19 
16 Krawiec 19 
17 Pomocniczy robotnik polowy 19 
18 Murarz 18 
19 Kierowca samochodu ciężarowego 18 
20 Zbrojarz 17 
21 Piekarz 17 
22 Stolarz meblowy 17 
23 Szlifierz materiałów drzewnych 17 
24 Brukarz 16 
25 Krojczy 16 
26 Pomocniczy robotnik gospodarczy 16 
27 Asystent nauczyciela w szkole 14 
28 Opiekun medyczny 14 
29 Kierowca samochodu dostawczego 14 
30 Prasowaczka ręczna 14 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy 

 

Dzięki aktywnych działań i promocji usług rynku pracy wśród pracodawców obserwujemy 
trend wzrostu ofert zatrudnienia subsydiowanego, spadku miejsc aktywizacji zawodowej 
oraz wzrostu miejsc pracy niesubsydiowanej.  

Porównując 12 miesięcy 2015 roku i ten sam okres 2016 roku liczba ofert pracy 
subsydiowanej wzrosła o 152 oferty i wzrost udziału tych ofert w ogólnej liczbie o 4,9 p. p. 
Natomiast liczba miejsc aktywizacji zawodowej w powiecie elbląskim zmniejszyła się z 677 
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(42,7%) za 12 miesięcy 2015 roku do poziomu 636 miejsc (33,3%), tj. o 41 miejsc, co stanowi 
6,1%.  
 
Tabela. Działania pośrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i informacji zawodowej 
 w okresie 12 miesięcy 2016 roku 

Wyszczególnienie 
PUP w 
Elblągu 

Elbląg 
powiat 
elbląski 

Liczba ofert pracy 6988 5081 1907 

Liczba wydanych skierowań do pracy 4896 3219 1677 

Liczba wydanych skierowań na staż 3245 1918 1327 

Liczba podjęć stażu na podstawie wydanych skierowań 1236 640 596 

Liczba wydanych skierowań na prace społecznie użyteczne 212 87 125 

Liczba opracowanych IPD (pośrednicy+ doradcy zawodowi)  13610 8721 4889 

Liczba osób, które skorzystały z porad indywidualnych 2960 1542 1418 

Liczba osób, które skorzystały z porad grupowych 755 525 230 

Liczba udzielonych indywidualnych informacji zawodowych 1115 506 609 

Liczba osób uczestniczących w grupowych spotkaniach informacyjnych 1954 1436 518 

Liczba osób, które rozpoczęły szkolenie z zakresu umiejętności 
poszukiwania pracy 

49 20 29 

Liczba przyjętych oświadczeń o zamiarze powierzenia wykonywania 
pracy cudzoziemcowi 1125 676 449 

Liczba wizyt u pracodawców 1132 1073 59 

Spotkania rekrutacyjne – targi pracy i giełdy pracy 48 38 10 
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

 
 
 
Omawiając płynność bezrobocia w danym okresie należy rozpatrywać ją na tle zmian w 

dłuższym okresie czasu. 
 

Wykres. Płynność bezrobocia w powiecie elbląskim w latach 2012 - 2016  
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Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

VI.    PŁYNNOŚĆ BEZROBOCIA 
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Analizując rejestracje osób bezrobotnych w powiecie elbląskim (napływ do bezrobocia) w 

w latach 2012 – 2016 zauważamy: 
 przewagę odpływu z bezrobocia nad napływem do bezrobocia, co skutkowało spadkiem 

bezrobocia od 2014 r.,  
 spadek napływających bezrobotnych w  2014 r. i 2015 r.,  

 
W przypadku odpływu osób z bezrobocia rejestrowanego w okresie 12 miesięcy w latach 

2012 – 2016 można zaobserwować: 
 wzrost w 2013 r. i 2014 r. 
 spadek osób wyrejestrowanych w 2015 r. i  2016 roku. 

 
Te dwie tendencje zmian wpływają na ogólne zmiany w poziomie bezrobocia. 

 
 

W okresie 12 miesięcy 2016 roku zarejestrowane zostały 5342 osoby bezrobotne z powiatu 
elbląskiego, jest to 80 osób (1,5%) więcej niż w roku poprzednim (dla porównania w okresie 12 
miesięcy 2015 roku nastąpił spadek o 123 osoby, tj. 2,3%). 

 
Tabela. Płynność bezrobocia w okresie 12 miesięcy 2016 - 2015 

PUP - OGÓŁEM 

OKRES Napływ Odpływ 

12 miesięcy 2016 r. 12997 14056 

12 miesięcy 2015 r. 13171 15090 

różnica: -174 -1034 

wzrostu/spadku w % 1,3 6,8 

ELBLĄG 

OKRES Napływ Odpływ 

12 miesięcy 2016 r. 7655 8291 

12 miesięcy 2015 r. 7909 9053 

różnica: -254 -762 

wzrostu/spadku w % 3,2 8,4 

POWIAT ELBLĄSKI 

OKRES Napływ Odpływ 

12 miesięcy 2016 r. 5342 5765 

12 miesięcy 2015 r. 5262 6037 

różnica: 80 -272 

wzrostu/spadku w % 1,5 4,5 
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

 
W poniższej tabeli przedstawiono zawody w jakich najczęściej rejestrowały się osoby 

bezrobotne na tle ofert pracy zgłaszanych przez pracodawców, aby wykazać zależność pomiędzy 
rejestracją, a ofertami pracy wpływającymi do urzędu.  

 
Tabela: Zawody w których najliczniej rejestrowali się bezrobotni z powiatu elbląskiego 
 w PUP w Elblągu w 2016 r.  

Lp. Zawody i specjalności 

Bezrobotni 
zarejestrowani  

w okresie  
12 miesięcy 2016 r. 

Bezrobotni 
zarejestrowani 

na koniec 
2016 r. 

Oferty pracy  
zgłoszone  
w 2016 r. 

Oferty pracy 
subsydiowane 

zgłoszone 
 w 2016 r.  

1 Bez zawodu 992 666 0 0 

2 Sprzedawca 429 406 125 95 

3 Robotnik gospodarczy 202 217 309 220 

4 Kucharz 142 133 34 10 

5 Mechanik pojazdów 135 61 19 17 
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samochodowych 

6 Pomocniczy robotnik budowlany 125 92 77 65 

7 Stolarz 120 85 51 25 

8 Krawiec 89 87 19 8 

9 Stolarz meblowy 89 64 17 7 

10 Specjalista administracji publicznej 89 38 3 3 

11 Murarz 87 78 20 8 

12 Technik ekonomista 72 62 1 0 

13 Kaletnik 62 51 11 3 

14 Fryzjer 61 45 10 9 

15 Ekonomista 57 17 0 0 

16 Rolnik 54 54 5 4 

17 Technik rolnik 53 43 0 0 

18 
Mechanik-operator pojazdów i 
maszyn rolniczych 

46 39 10 7 

19 Piekarz 46 23 17 9 

20 Cukiernik 45 47 12 6 

21 
Operator urządzeń do przetwórstwa 
owocowo-warzywnego 

44 24 0 0 

22 Pomoc kuchenna 42 30 31 22 

23 Technik handlowiec 39 37 4 2 

24 Magazynier 39 28 12 7 

25 Sprzątaczka biurowa 35 57 38 29 

26 
Pozostali stolarze meblowi i 
pokrewni 

35 28 23 7 

27 Ślusarz 34 34 3 3 

28 Technik prac biurowych 32 32 51 46 

29 Kierowca samochodu ciężarowego 29 18 18 8 

30 
Technik żywienia i usług 
gastronomicznych 

29 0 0 0 

 
Część zawodów, w których bezrobotni rejestrowali się najliczniej (sprzedawca, robotnik 

gospodarczy, kucharz, sprzątaczka biurowa, technik prac biurowych) pomimo dużej liczby 
oferowanych miejsc pracy, można nazwać zawodami sezonowymi, a ich liczba zmniejsza się w 
okresie letnim i rośnie w okresie zimowym.  

Część zawodów, w których bezrobotni rejestrowali się równie licznie (mechanik pojazdów 
samochodowych, stolarz meblowy, specjalista administracji publicznej, fryzjer, piekarz, operator 
urządzeń do przetwórstwa owocowo – warzywnego, kierowca samochodu ciężarowego) pomimo 
znacznie mniejszej liczby oferowanych miejsc pracy, liczba  bezrobotnych na koniec roku 2016 
zmniejszyła się.  

W okresie 12 miesięcy 2016 roku z ewidencji osób bezrobotnych wyrejestrowano 5765 
osób z powiatu elbląskiego, jest to o 272 osoby (4,5%) mniej niż w tym samym okresie 2015 roku. 
Podjęcia pracy, w tym pracy subsydiowanej, stanowiły 49,3% wyłączeń (2838 osób). Wyłączenia z 
ewidencji z powodu niepotwierdzenia gotowości do podjęcia pracy stanowiły 18,2%, tj. 1046 osób  
(w tym samym okresie 2015 roku było to 1184 osoby).  

Udział w aktywnych formach (miejsca aktywizacji zawodowej) stanowił 14,7% (885 osób) 
ogółu wyłączeń. Były to formy: 

 szkolenia – 116 osób (w tym bon szkoleniowy – 1 osoba), 
 staże – 594 osoby (w tym bon stażowy – 5 osób), 
 prace społecznie użyteczne – 120 osób, 
 skierowania do agencji zatrudnienia w ramach zlecania działań aktywizacyjnych – 

55 osób. 
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Wykres: Struktura wyłączeń z ewidencji bezrobotnych za okres 12 miesięcy 2016 r. 
 

Podjęcie pracy 
niesubsydiowanej-

40,2%

Podjęcie pracy 
subsydiowanej -

9,1%

Udział w 
aktywnych 

formach - 15,4%

Niepotwierdzenia 
gotowości do 

podjęcia pracy -

18,1%

Wyłączenia 
ustawowe (renta, 
emerytura, itp) -

17,2%

 
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

 

 
Szczegółowo liczbę rejestrowanych osób bezrobotnych z powiatu elbląskiego w okresie 12 
miesięcy 2015 i 2016 roku i powody wyłączeń z ewidencji przedstawia tabela poniżej. 
 
Tabela. Struktura napływu i odpływu z bezrobocia w powiecie elbląskim w okresie 12 miesięcy 2015 - 2016  

Wyszczególnienie 
12 

miesięcy  
2015 r. 

12 
miesięcy  
2016 r. 

+wzrost 
-

spadek 

Bezrobotni zarejestrowani w okresie 12 miesięcy sprawozdawczych 5262 5342 80 

z
 

te
g

o
 

po raz pierwszy 715 683 -32 

po raz kolejny  4547 4659 112 

Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych w okresie 12 miesięcy 
sprawozdawczych 6037 5765 -272 

z
 t

e
g
o

 z
 p

rz
y
c
z
y
n
 

podjęcia pracy  2796 2838 42 

z
 t

e
g
o
 

niesubsydiowanej  2374 2316 -58 

w
 t

y
m

  

podjęcie działalności gospodarczej 70 101 31 

pracy sezonowej 0 0 0 

subsydiowanej  422 522 100 

z
 t

e
g
o
 

prac interwencyjnych  70 68 -2 

robót publicznych  77 63 -14 

podjęcia działalności gospodarczej  70 44 -26 

w tym w ramach bonu na zasiedlenie 0 0 0 

podjęcia pracy w ramach refundacji kosztów  
zatrudnienia bezrobotnego 

149 109 -40 

podjęcia pracy poza miejscem zamieszkania w ramach 
bonu na zasiedlenie 

4 7 3 

podjęcia pracy w ramach bonu zatrudnieniowego 23 3 -20 

podjęcia pracy w ramach świadczenia aktywizacyjnego  0 0 0 

podjęcia pracy w ramach grantu na telepracę 0 0 0 

podjęcia pracy w ramach refundacji składek 
na ubezpieczenia społeczne 2 0 -2 

podjęcia pracy w ramach dofinansowania wynagrodzenia za 
zatrudnienie skierowanego bezrobotnego powyżej 
50 roku życia 

9 28 19 

Inne (PFRON, refundacja jednorazowej składki ZUS, 
aktywizacja 150f) 

18 200 182 

rozpoczęcia szkolenia  68 116 48 

w tym w ramach bonu szkoleniowego 3 1 -2 

rozpoczęcia stażu  702 594 -108 

w tym w ramach bonu stażowego  23 5 -18 
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rozpoczęcia przygotowania zawodowego dorosłych 0 0 0 

rozpoczęcia prac społecznie użytecznych   88 120 32 

w tym w ramach PAI 0 0 0 

skierowania do agencji zatrudnienia w ramach zlecania  
działań aktywizacyjnych 

165 55 -110 

odmowy bez uzasadnionej przyczyny przyjęcia propozycji 
odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy, w tym w ramach PAI 

264 211 -53 

odmowy ustalenia profilu pomocy 0 0 0 

niepotwierdzenia  gotowości do pracy 1184 1046 -138 

dobrowolnej rezygnacji ze statusu bezrobotnego 319 345 26 

podjęcia nauki  12 14 2 

osiągnięcia wieku emerytalnego  16 31 15 

nabycia praw emerytalnych lub rentowych 57 33 -24 

nabycia praw do świadczenia przedemerytalnego 31 28 -3 

innych 335 334 -1 
Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy 

 
 

 
 
 

W  2016 roku, w ramach środków Funduszu Pracy i Europejskiego Funduszu Społecznego 
PUP w Elblągu na aktywizację zawodową skierował 1352 osoby z powiatu elbląskiego, tj. o 72 
osoby (5,6%) mniej niż w tym samym okresie 2015 roku. 

 
Szczegółowo aktywizację zawodową osób bezrobotnych z powiatu elbląskiego  

w okresie 12 miesięcy 2015 i 2016 roku przedstawia tabela poniżej. 
 
       Tabela. Podjęcia pracy oraz aktywizacja zawodowa bezrobotnych z powiatu elbląskiego w okresie 
                    12 miesięcy 2015 - 2016  

Wyszczególnienie 
12 

miesięcy 
2015 

12 
miesięcy 

2016 

Zmiany do 
2015  

w liczbach 

Zmiany do 
2015 w % 

PODJĘCIA PRACY 2796 2838 42 1,5 

 - SUBSYDIOWANEJ, w tym: 422 522 100 23,7 

 - prace interwencyjne 70 68 -2 2,8 

 - roboty publiczne 77 63 -14 18,2 

 - dotacje na rozpoczęcie działalności gospodarczej 70 44 -26 37,1 

 - refundacje na doposażenie stanowiska pracy 149 109 -40 26,8 

 - podjecie pracy poza miejscem zamieszkania w 
ramach bonu na zasiedlenie 

4 7 3 75,0 

 - podjęcie pracy w ranach bonu zatrudnieniowego 23 3 -20 86,9 

 - podjęcia pracy w ramach refundacji składek na 
ubezpieczenia społeczne 

2 0 -2 -100,0 

 - podjęcie pracy w ramach dofinansowania 
wynagrodzenia za zatrudnienie skierowanego 
bezrobotnego powyżej 50 r. ż. 

0 28 28 100,0 

  - inne (PFRON, refundacja jednorazowej składki 
ZUS, aktywizacja 150f) 

18 200 182 1011 

 - NIESUBSYDIOWANEJ 2374 2316 -58 2,4 

 - SZKOLENIA 68 116 48 70,6 

VII.    AKTYWIZACJA ZAWODOWA OSÓB BEZROBOTNYCH 
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 - w tym bon szkoleniowy 3 1 -2 66,7 

 - STAŻ 702 594 -108 15,4 

 - w tym bon stażowy 23 5 -18 78,3 

 - PRACE SPEŁECZNIE UŻYTECZNE 88 120 32 36,4 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

 
Tabela. Udział bezrobotnych skierowanych do aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu w Elblągu w 2016 r. (1352 
osoby). 
 
 

38,6%                      praca subsydiowana (522 osoby) 

43,9%                      podjęcie stażu (594 osoby) 

  8,6%                      skierowania na szkolenia (116 osób) 

  8,9%                      prace społecznie użyteczne (120 osób) 

 
 
 Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

 
Poddając analizie strukturę osób bezrobotnych skierowanych do udziału w aktywizacji zawodowej 
ze środków Funduszu Pracy i EFS, można wyróżnić m.in.*: 
-   731 kobiet, które stanowiły 54,1% ogółu bezrobotnych objętych aktywnymi  formami       
    o przeciwdziałaniu bezrobociu; 
-   712 osób do 30 roku życia (52,7%) ogółem bezrobotnych; 
-   604 osoby długotrwale bezrobotne, tj. 44,7% ogółu; 
-   177 bezrobotnych powyżej 50 roku życia (13,1%). 
 
Tabela. Osoby bezrobotne, będące w szczególnej sytuacji na rynku pracy skierowane do udziału w 
aktywizacji zawodowej w okresie 12 miesięcy 2016 r. 

Wyszczególn
ienie 

Podjęcia pracy 

S
Z

K
O

L
E

N
IA

 

(w
 t

y
m

 w
 r

a
m

a
c
h

 

b
o

n
u

 

s
z
k
o

le
n

io
w

e
g

o
) 

S
T

A
Ż

E
 

(w
 t

y
m

 w
 r

a
m

a
c
h

 

b
o

n
u

 s
ta

ż
o

w
e
g

o
) 

P
ra

c
e
 s

p
o

łe
c
z
n

ie
 

u
ż
y
te

c
z
n

e
 Razem 

zaktywizowani 
środkami 
Funduszu 

Pracy 

Ogółem 
Niesubsy- 
diowana 

Subsydio- 
wana 

środkami 
urzędu 
pracy 

Ogółem 2838 2316 522 116 1 594 5 120 1352 

Kobiety 1427 1197 230 24 0 398 2 79 731 

Do 30 roku 
życia 

1150 884 266 61 1 371 5 14 712 

Bezrobotni 
pow. 50 roku 
życia 

458 370 88 8 0 38 0 43 177 

Długotrwale 
bezrobotni 

1193 1005 188 40 0 276 3 100 604 

Źródło: Sprawozdawczość MPiPS-01 o rynku pracy, obliczenia własne 

*Jedna osoba może posiadać status osoby bezrobotnej w kilku omawianych grupach osób bezrobotnych 
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W 2016 roku z finansowania działań na rzecz kształcenia ustawicznego skorzystało 313 

osób, tj. 20 pracodawców 313 pracowników w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego. 
Zawarto 62 umowy. Wydatki na KFS w  2016 r. wyniosły 861.500,00 zł.  

 
 
 
 
 
 

W 2016 r. z Funduszu Pracy wydatkowano 36 948,1 tys. zł, w tym 21 211,3 tys. zł na 
aktywne formy. Struktura wydatków z FP w porównaniu z rokiem poprzednim zmieniła się na 
korzyść wydatków na aktywne formy (o 4 p.p.) z 53,4% w 2015 r. do 57,4% w analizowanym roku, 
natomiast zmniejszył się (o 4 p.p.) udział wydatków na wypłaty obligatoryjne z 46,6% w 2015 r. do 
42,6% w roku 2016. 

 
Tabela: Struktura wydatków Funduszu Pracy (w tys. zł) 

Rok 
Wypłaty 

obligatoryjne 
% do ogółu 
wydatków 

Aktywne 
formy 

% do ogółu 
wydatków 

Ogółem 
wydatki FP 

2012 21 194,2 62,4 12 760,2 37,6 33 954,4 

2013 22 360,5 55,0 18 281,0 45,0 40 641,5 

2014 18 237,9 46,5 20 970,3 53,5 39 208,2 

2015 17 482,6 46,6 20 036,6 53,4 37 519,2 

2016 15 736,8 42,6 21 211,3 57,4 36 948,1 

 
 
 

Wykres: Struktura wydatków z Funduszu Pracy w % 
 

 
 
 

 
 
 
 

13.01.2016 r. - spotkanie w Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu  z udziałem Dyrektora PUP, 
Kierownika CAZ PRP, przedstawiciela Elbląskiej Rady Konsultacyjnej  Osób Niepełnosprawnych w 
Elblągu oraz Elbląskiego Stowarzyszenia Wspierania Inicjatyw  Pozarządowych w Elblągu mające 
na celu opracowanie wstępnych ustaleń planowanego projektu  z działania 11.1 RPO Aktywne 
włączenie, w którym PUP będzie partnerem. 
 

18.01.2016 r. - uruchomienie procedury wyłonienia wykonawcy usługi doprowadzenia 20 
skierowanych bezrobotnych będących w szczególnej sytuacji na rynku pracy zarejestrowanych w 

X.   KALENDARIUM 

IX.    FUNDUSZ PRACY 

VIII.  KRAJOWY FUNDUSZ SZKOLENIOWY 
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Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu, posiadających ustalony II profil pomocy, do podjęcia 
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej na podstawie umowy zlecenia, stanowiących odpowiednią 
pracę, przez okres co najmniej 6 miesięcy (zgodnie z art. 61b Ustawy o promocji zatrudnienia 
instytucjach rynku pracy Dz. U. 2016 r. poz. 645 z późn. zm.). 
 
26.01.2016 r. - wyłonienie agencji zatrudnienia (tj. Elbląskiej Rady Konsultacyjnej Osób 
Niepełnosprawnych). Planowany termin podpisania umowy 02.02.2016 r.  
 
15.02.2016 r. spotkanie w siedzibie Powiatowego Urzędu Pracy w Elblągu z przedstawicielami 
samorządu terytorialnego – powiatu elbląskiego. Dokonano podsumowania 2015 r. oraz 
przedstawiono możliwości aktywizacji osób bezrobotnych w 2016 r. 
 
11.03.2016 r. – podpisanie porozumienia pomiędzy Stowarzyszeniem ESWIP oraz Powiatowym 
Urzędem Pracy w Elblągu w sprawie wzajemnej współpracy na rzecz realizacji projektu pt. „Nowe 
horyzonty aktywnej integracji w środowisku lokalnym – animacja, edukacja, aktywizacja na rzecz  
zmniejszenia wykluczenia społecznego” – edycja 2016 r., współfinansowanego ze środków 
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w ramach Programu „Aktywne Formy 
Przeciwdziałania wykluczeniu Społecznemu” – nowy wymiar 2020”. 
 
5.04.2016 r. - Konferencja zorganizowana przez Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu w Państwowej 
Wyższej Szkole Zawodowej w Elblągu  .  
W programie konferencji zaprezentowano między innymi takie tematy: 
 „Praktyki zawodowe jako silne narzędzie współpracy uczelni i otoczenia gospodarczego” – prof. dr hab. 

inż. Zbigniew Walczyk – Rektor PWSZ w Elblągu; 

 „Szkoła zawodowa – szkołą dobrego wyboru” – dr Danuta Oleksiak - Warmińsko Mazurski Ośrodek 
Doskonalenia Nauczycieli w Elblągu, Małgorzata Sowicka – Dyrektor Departamentu Edukacji UM w 
Elblągu; 

 „Korzyści dla pracodawców i przedsiębiorców. Usługi i instrumenty rynku pracy oferowane przez 
Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu – Marta Kłosińska-Wyżlic – Kierownik Działu Programów Rynku Pracy 
PUP w Elblągu. 

 
6.04.2016 r. - XIX Elbląskie Targi Pracy i Edukacji, zorganizowane przez Prezydenta Miasta 
Elbląg, Powiatowy Urząd Pracy w Elblągu oraz Centrum Edukacji i Pracy Młodzieży OHP. Edycja 
targów zorganizowana została w ramach Europejskich Dni Pracodawcy. 
Zaprezentowano 800 ofert pracy. W targach uczestniczyło 85 wystawców. Targi odwiedziło około 
3000 osób. Oferowano: bogatą ofertę szkoleniową i edukacyjną - prezentacja szkół, poradnictwo 
zawodowe, porady z zakresu przedsiębiorczości, prawa pracy.  
 
26.04.2016 r.  - spotkanie organizowane przez Urząd Miejski w Elblągu, w którym uczestniczyli: 
Prezydent  Miasta Elbląg, Dyrektor PUP w Elblągu, Kierownik Działu CAZ PRP PUP w Elblągu 
oraz przedsiębiorcy.   
 
27.04.2016 r. - posiedzenie Zespołu ds. Promocji i Upowszechniania Ekonomii Społecznej w 
powiecie elbląskim z udziałem  Kierownika Działu CAZ PRP PUP w Elblągu. Spotkanie było 
inauguracją prac nad Programem rozwoju ekonomii społecznej w powiecie. 
 

16.05.2016 r. - Targi Pracy zorganizowane przez PUP Nowy Dwór Gdański. Powiatowy Urząd 
Pracy w Elblągu zaprezentował 147 ofert pracy.  
 
19.05.2016 r. - Targi Pracy zorganizowane przez PUP Malbork.  Powiatowy Urząd Pracy w 
Elblągu zaprezentował 150 ofert pracy.  

 
24.05.2016 r. - podpisanie porozumienia pomiędzy: Miejskim Ośrodkiem Pomocy   Społecznej i 
Powiatowym Urzędem Pracy w Elblągu o współpracy w Programie Aktywizacja i Integracja (PAI) w 
2016 r. na terenie miasta Elbląg. Współpraca dotyczy bezrobotnych zarejestrowanych w PUP, dla 
których został określony III profil pomocy, korzystających jednocześnie z pomocy społecznej.    
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Czerwiec 2016 r. 
 
Współpraca PUP w Elblągu z Elbląska Radą Konsultacyjną ERKON i Fundacją Elbląg – w 
zakresie rekrutacji uczestników, tj.: 
 „Aktywny Senior” dla osób powyżej 50 rż.,  

 „Aktywność podstawą zatrudnienia – aktywizacja zawodowa osób pozostających bez zatrudnienia po 29 
roku życia z Elbląga i powiatu elbląskiego”,  

 „Aktywność podstawą zatrudnienia” – dla poszukujących pracy,  

 „Działam więc jestem. W drodze do samodzielności” – U i Z, 
 Spotkanie z przedstawicielami Warmińsko-Mazurskiego Zakładu Doskonalenia Zawodowego– Punktu 

Doradztwa i Szkoleń ZDZ   Elblągu. Projekt pn. "Cel - Praca" kierowany do osób, które zostały zwolnione 
z pracy z przyczyn niedotyczących pracownika.  

 

Czerwiec 2016 r. 

Współpraca z przedsiębiorstwem CDS Europe sp. z o.o., firmą zajmującą się przetwórstwem ryb i 
owoców morza, która planowała w  2016 roku uruchomić zakład przetwórstwa rybnego w Pasłęku. 
Współpraca dotyczyła rekrutacji osób spośród grupy bezrobotnych na wskazane przez firmę 
stanowiska oraz zorganizowano spotkanie wybranych osób z pracodawcą.  
 
05.10.2016 r. – informacja grupowa zorganizowana przez PUP w Elblągu przy współudziale:  
Centrum Edukacji i Pracy Młodzieży OHP w Elblągu, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 2, 
Zespołu Szkół Gospodarczych w Elblągu pt. „Nowoczesne metody poszukiwania pracy – bądź 
autorem swej kariery”; 
 
06.10.2016 r.  – informacja grupowa w Technikum Mechanicznym w Elblągu  
pt. „Nowoczesne metody poszukiwania pracy – bądź autorem swej kariery”; 
 
06.10.2016 r. – prelekcja w Zespole Szkół Mechanicznych w Elblągu pt. „Nowe wyzwania rynku 
pracy”; 
 
17.10.2016 r. – informacja grupowa w Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego w 
Elblągu pt. „Nowoczesne metody poszukiwania pracy – bądź autorem swej kariery” ; 
 
18.10.2016 r. – informacja grupowa w III LO w Elblągu pt.”Nowoczesne metody poszukiwania 
pracy – bądź autorem swej kariery” – pięć spotkań; 
 
18.10.2016 r. – informacja grupowa Zespole Szkół Mechanicznych w Elblągu pt. „Nowoczesne 
metody poszukiwania pracy – bądź autorem swej kariery”; 
 
18.10.2016 r. – prelekcja w Zespole Szkół Inżynierii Środowiska i Usług w Elblągu pt. „Nowe 
wyzwanie rynku pracy”; 
 
19.10.2016 r. – XX Elbląskie Targi Pracy (prezentacja ofert pracy z lokalnego rynku pracy i 
zagranicy, oferta szkoleniowa i edukacyjna, porady z zakresu ubezpieczeń społecznych, prawa 
pracy i prawa podatkowego, z zakresu przedsiębiorczości i ekonomii społecznej, możliwość 
rozmowy z psychologiem i doradcą klienta. Zaprezentowano 1150 ofert. W targach uczestniczyło 
43 pracodawców i 17 agencji pracy. Targi odwiedziło 1200 osób zainteresowanych podjęciem 
pracy;  
 
19.10.2016 r. – warsztaty z pracodawcami w Zespole Szkół Inżynierii Środowiska i Usług w 
Elblągu pt. „Jak przygotować ucznia do skutecznego poszukiwania pracy?”; 
 
20.10.2016 r. – informacja grupowa w Zespole Szkół Ekonomicznych w Elblągu (dwa spotkania) 
oraz w Państwowej Wyższej Szkole Zawodowej w Elblągu pt. „Nowoczesne metody poszukiwania 
pracy – bądź autorem swej kariery” ; 
 
20.10.2016 r. – wewnątrz szkolny konkurs w Zespole Szkół Mechanicznych w Elblągu pt. 
„POZNAJ SWOJE PRAWA PRACY”; 
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20.10.2016 r. – spotkanie informacyjne w Powiatowym Urzędzie Pracy w Elblągu pt. „Zawody 
przyszłości”; 
 
20.10.2016 r. – wystąpienie w Zespole Szkół Ekonomicznych i Ogólnokształcących w Elblągu pt. 
„Bądź autorem swojej kariery”; 
 
21.10.2016 r. – informacja grupowa w Zespole Szkół Gospodarczych w Elblągu pt. „Nowoczesne 
metody poszukiwania pracy – bądź autorem swej kariery”; 
 
21.10.2016 r. – informacja grupowa w Centrum Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego 
 pt. „Nowoczesne metody poszukiwania pracy – bądź autorem swej kariery”. 

 
 

 
 
 

 Na koniec czerwca 2016 r. stan ludności w powiecie elbląskim wyniósł  
58136 osób i  w porównaniu do czerwca 2015 r. zwiększył się o 25 osób, tj. 0,04%; 

 Na koniec III kwartału 2016 r. w rejestrze REGON było zarejestrowanych 4014 
podmiotów gospodarki narodowej z powiatu elbląskiego – wzrost o 60 
podmiotów, tj. 1,5%; 

 Na koniec grudnia 2016 r. w powiecie elbląskim liczba bezrobotnych wynosiła 4127 osób; 

 W odniesieniu do stanu z końca grudnia 2015 r. zmniejszyła się o 423 osoby (9,3%); 

 Według danych GUS na koniec grudnia 2015 r. bezrobotni z powiatu elbląskiego stanowili 
21% ludności czynnej zawodowo;  

 W porównaniu do grudnia 2015 r. stopa bezrobocia w powiecie elbląskim zmalała o 1,9 
p.p.; 

 W okresie dwunastu miesięcy 2016 r. zarejestrowały się 5342 osoby. Podstawowym 
składnikiem napływu były ponowne rejestracje osób bezrobotnych – 87,2%;  

 Na przestrzeni 12 miesięcy 2016 r. z ewidencji urzędu wyłączono 5765 bezrobotnych z 
terenu powiatu elbląskiego – spadek o 4,5%, w tym: 
- 2838 osób (49,3%) podjęło pracę – wzrost o 1,5%, 
- 594 osoby (10,3%) rozpoczęły staż – spadek o 15,4%; 

 Najniższy odsetek w ogóle bezrobotnych stanowiły osoby z wykształceniem wyższym - 
5,8% (239 osób);  

 Najliczniejszą grupę na koniec grudnia 2016 r. stanowili bezrobotni z wykształceniem 
gimnazjalnym i poniżej w liczbie 1620 osób (39,3%); 

 Struktura bezrobocia w powiecie elbląskim charakteryzuje się przewagą kobiet. Ich liczba 
na koniec grudnia 2016 r. wynosiła 2350, co stanowiło 56,9% ogółu bezrobotnych; 

 Biorąc pod uwagę kryterium wieku, największy udział % na koniec grudnia 2016 r. w 
strukturze bezrobocia, stanowiły osoby w wieku od 25 do 34 lat. Wynosił on 28,1%.  

 W stosunku do grudnia 2015 r. w grupie tej nastąpi spadek liczby bezrobotnych o 144 
(11,1%); 

 Wzrost liczby bezrobotnych w 2016 r. nastąpił tylko w przedziale wieku 60 i powyżej 
(11,5%); 

 Zanotowano wzrost liczby wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej: PUP w 
Elblągu w 2016 r. pozyskał 6988 wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, 
w tym 1907 z powiatu elbląskiego. Było to o 4,4% ofert więcej niż w analogicznym okresie 
roku poprzedniego (w powiecie elbląskim wzrost o 20,2%). Struktura ofert pracy w 
powiecie elbląskim w porównaniu do analogicznego okresu 2015 r., uległa korzystnym 
zmianom zarówno wśród ofert pracy niesubsydiowanych (wzrost o 33,9%) i 
subsydiowanych (wzrost o 52,6%). Liczba miejsc aktywizacji zawodowej (staże, prace 
społecznie użyteczne4) zmniejszyła się o 6%; 

 Bezrobotni chętnie, tak jak w latach ubiegłych, korzystali ze środków na podjęcie 
działalności gospodarczej. W 2016 r. udzielono dotacje 142 bezrobotnym, w tym 44  z  
powiatu elbląskiego; 

XI.    PODSUMOWANIE 
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 W 2016 r. z refundacji skorzystało 120 zakładów na utworzenie 162 stanowiska pracy (w 
tym 39 zakładów z powiatu elbląskiego na 53 stanowiska pracy); 

 Pracę niesubsydiowaną podjęło 5746 osób bezrobotnych, w tym 2316 z powiatu 
elbląskiego;  

 Pracę subsydiowaną podjęły 1162 osoby, w tym 522  z powiatu elbląskiego; 

 Na staż skierowano 1232 osoby, w tym 594 z powiatu elbląskiego; 

 Doradcy klienta przeprowadzili 1132 wizyty u pracodawców, w tym 59 wizyt na terenie 
działania w PUP w Elblągu Filia w Pasłęku;  

 Udzielono pomocy pracodawcom w pozyskaniu pracowników. Wydano 8353 skierowania 
osobom bezrobotnym, w tym z 3129 bezrobotnym z powiatu elbląskiego; 

 Na staż skierowano 1232 osoby, w tym 594 z powiatu elbląskiego; 

 Zorganizowano 2 edycje Targów Pracy (w kwietniu 2016 r. - zgłoszono 800 ofert pracy, w 
których uczestniczyło 3000 osób) i w październiku 2016 r. – zgłoszono 1150 ofert, w 
których uczestniczyło 1200 osób); 

 Zorganizowano 46 spotkań rekrutacyjnych z pracodawcami, w tym 10 w PUP Filia w 
Pasłęku;  

 Zorganizowano 1 spotkanie informacyjne dla zwalnianych pracowników z NOMI SA.. 
Utworzono punkt konsultacyjny w wymienionym zakładzie, przekazywano informacje o 
ofertach pracy i możliwościach aktywizacji zawodowej; 

 Zorganizowano 11 spotkań dla  uczniów elbląskich szkół ponadgimnazjalnych; 

 Przeprowadzono 4504 indywidualne porady i spotkania z bezrobotnymi w zakresie 
aktywnego poruszania się na rynku pracy, w tym 2212 z bezrobotnymi z powiatu 
elbląskiego; 

 Przeprowadzono 92 porady w zakresie poradnictwa zawodowego dla 755 osób 
bezrobotnych, w tym dla 230 osób z powiatu elbląskiego; 

 Zorganizowano 219 spotkań informacyjnych dla 1954 osób na temat usług Powiatowego 
Urzędu Pracy  w Elblągu i ofert lokalnego rynku pracy, w tym dla 518 osób z powiatu 
elbląskiego; 

 Opracowano dla 13291 osób bezrobotnych, w tym dla 4889 osób z powiatu 
elbląskiego Indywidualne Plany Działania (IPD), tzn. uzgodniono z każdą osobą ścieżki 
działań urzędu i bezrobotnego, które mają doprowadzić do zatrudnienia z zastosowaniem 
usług i instrumentów rynku pracy; 

 297 osób bezrobotnych podwyższyło kwalifikacje zawodowe w ramach sfinansowanych 
przez PUP szkoleń indywidualnych i grupowych (w tym 116 z powiatu elbląskiego). 

 Ze szkoleń skorzystały również 4 osoby poszukujące pracy;  

 Szkolenie z zakresu umiejętności poszukiwania pracy zorganizowano dla 49 osób, w tym 
dla 29 z powiatu elbląskiego. 
 


