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Wprowadzenie

Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie, we wspotpracy z partnerami spotecznymi
w regionie, corocznie opracowuje regionalny plan dziatan na rzecz zatrudnienia. Aktualizacja
tego dokumentu na poziomie wojewodztwa jest ustawowym zadaniem wszystkich
wojewddzkich urzgdow pracy.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok (RPD/2018) jest
dokumentem planistycznym opracowanym na podstawie art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2017 r.
poz. 1065 z p6zn. zm.). Przedmiotem niniejszego planu jest aktywizacja zawodowa 0soOb
mtodych w wieku do 30 lat oraz 0s6b w wieku powyzej 50-go roku zycia. Plan obejmuje dwa
obszary interwencji: aktywizacj¢ zawodowa mtodziezy (obszar I) oraz aktywizacje zawodowa
0sob w wieku powyzej 50-go r.z. (obszar 11). Do celéw szczegdtowych naleza:

e Promocja ksztatcenia dualnego;

e Promocja aktywnos$ci zawodowej wsrod ucznidow i studentow;

e Wzmacnianie potencjalu bezrobotnej mtlodziezy, w tym oséb z kategorii NEET
W zdobywaniu i uzupetnianiu kwalifikacji zawodowych, kompetencji, do$wiadczenia
zawodowego oraz poszukiwaniu zatrudnienia i utrzymaniu pracy;

e Wsparcie i wzmacnianie potencjatu osob bezrobotnych w wieku powyzej 50-go r. Z.
poprzez ksztalcenie ustawiczne oraz realizacj¢ ustug 1 instrumentoéw rynku pracy;

e Wsparcie 1 wzmacnianie potencjalu osob dlugotrwale bezrobotnych w wieku powyzej
50-gor. z.;

e Wzmacnianie potencjatu osob pracujacych w wieku powyzej 50-go r. z.

Wybor obszaréw interwencji i1 celow dziatan dla wojewddztwa lubelskiego w ramach
RPD/2018 zostat dokonany na podstawie analizy aktywnosci zawodowej 0os6b mtodych i 0s6b
w wieku powyzej 50-go r. Z w wojewodztwie lubelskim. Osoby te stanowig bardzo wazny
zasob kadrowy dla rozwijajacej si¢ gospodarki wojewddztwa. W kontekscie rosngcego popytu
na prac¢ 1 trendow demograficznych wzrost ich aktywizacji zawodowej, poprzez rézne formy
wsparcia 1 realizacje projektow staje si¢ waznym zadaniem dla instytucji rynku pracy

na najblizszy rok.
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RPD na 2018 r. stanowi kontynuacje i uzupekienie dziatan realizowanych w ramach
regionalnych planéw dzialan na rzecz zatrudnienia w poprzednich latach, ktérych
problematyka dotyczyla m.in. mobilnosci na rynku pracy, promocji rozwoju
przedsig¢biorczo$ci i zatrudnienia na obszarach wiejskich, promocji innowacyjnych rozwigzan
w zakresie przedsiebiorczo$ci oraz aktywizacji zawodowej mtodziezy itd.

Tre$¢ Regionalnego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok obejmuje:

e wyniki ewaluacji RPD na rok 2017,

e diagnoze sytuacji na lubelskim rynku pracy oséb mtodych i 0s6b powyzej 50-go 1. Z.,
e charakterystyke dotyczacg obszardéw, celow i rekomendacje dziatan,

e plan monitoringu i ewaluacji RPD na 2018 rok.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok wpisuje si¢ w cele
przygotowywanego obecnie Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2018-
2020, zaktadajacego aktywizacj¢ m.in. ,,skrajnych grup wiekowych”:

e Zwickszenie wskaznika aktywno$ci zawodowe] ogoétem, wsrod kobiet, osob mtodych,
(do 25 lat), 0séb niepelnosprawnych, 0sob w starszym wieku;

e Wprowadzenie zmian w systemie ksztalcenia zawodowego w zawodach obecnych
na rynku pracy oraz z udzialem pracodawcow’,

Opracowujac RPD na rok 2018 uwzgledniono zatozenia dokumentéw europejskich
(Strategia Europa 2020), krajowych (Strategia Rozwoju Kraju 2020) i dokumentow
strategicznych wojewodztwa lubelskiego w zakresie rozwoju i polityki spoteczne;j:

e Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 (z perspektywa do roku
2030);

e Strategii Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020;

e Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020.

! Zatozenia programowo-organizacyjne do przygotowania Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na
lata 2018-2020 (projekt), MRPiPS, Warszawa 2017, s. 10-11.
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Rozdzial 1

Wyniki ewaluacji Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudniania na 2017 rok

Zgodnie z zalozeniami koncepcji planowania formatywnego, tematyka, ksztatt
oraz obszary priorytetowe regionalnego planu dziatah na rzecz zatrudnienia, s3 wynikiem
zardbwno analizy sytuacji na regionalnym rynku pracy, jak 1 wnioskéw opracowanych
na podstawie monitoringu RPD za rok poprzedni. Z uwagi na fakt, iz nie zakonczono jeszcze
monitorowania dziatan realizowanych w II potroczu 2017 roku, niniejsze opracowanie
uwzglednia dane zawarte w sprawozdaniach z realizacji dokumentu za I potrocze 2017 roku.
Monitoring realizacji rekomendacji zawartych w RPD/2017 objat przede wszystkim:

e urzedy gmin i miast oraz jednostki przez nie prowadzone (gimnazja, szkotly
ponadgimnazjalne),

e powiatowe urzedy pracy,

e Lubelska Wojewo6dzka Komende OHP,

e Kuratorium O$wiaty w Lublinie,

e poradnie psychologiczno-pedagogiczne,

e firmy szkoleniowe,

e oOrganizacje pozarzagdowe,

e oOrganizacje pracodawcow,

e uczelnie i szkoly wyzsze,

e placowki ksztalcenia ustawicznego.

Monitoring dziatah zgodnych z RPD/2017 za I pétrocze 2017 roku obejmowat nastgpujace

zagadnienia:

Obszar |. Mobilnos¢ w procesie edukacji, poszukiwania pracy i zatrudnienia.

Promocja poradnictwa zawodowego na kazdym etapie edukacji, zarowno szkolnej jak

i pozaszkolnej, a takze dla osob poszukujgcych pracy i zatrudnionych.
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Szkoty gimnazjalne byly aktywne w realizacji poradnictwa zawodowego
w odniesieniu do uczniéw, prowadzac poradnictwo indywidualne oraz grupowe. Czes¢ z nich
uczestniczylo w programie ,,Przedsigbiorczy gimnazjalista na rynku pracy” realizowanym
w ramach ,,Partnerstwa lokalnego na rzecz promocji poradnictwa zawodowego na poziomie
szkot gimnazjalnych w wojewodztwie lubelskim”, w ktorym uczestniczy Wojewodzki Urzad
Pracy w Lublinie. Poradnictwo zawodowe w szkolach gimnazjalnych bioracych udziat
w programie realizowali nauczyciele przeszkoleni przez do$wiadczonych doradcow
zawodowych z Lubelskiego Centrum Ksztalcenia Zawodowego 1 Ustawicznego
im. K. K. Baczynskiego w Lublinie, Zespotu Szkot nr 5 im. Jana Pawla II w Lublinie,
Lubelskiej Wojewddzkiej Komendy Ochotniczych Hufcow Pracy oraz Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w Lublinie. Zajgcia realizowane byly zgodnie ze Standardem prowadzenia
ustlugi poradnictwa zawodowego.

WUP w Lublinie zrealizowat szeroki zakres dziatan poczawszy od poradnictwa
zawodowego, poprzez warsztaty doskonalagce wiedze z tego =zakresu organizowane
dla doradcéw zawodowych, promowanie poradnictwa zawodowego podczas targdw pracy
1 edukacji, a skonczywszy na wsparciu $wiadczonym w ramach projektéw dotyczacych
identyfikacji potrzeb osob mitodych pozostajacych bez zatrudnienia oraz diagnozowaniu
mozliwo$ci doskonalenia zawodowego (W ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj — PO WER).

Pracownicy powiatowych urzedéw pracy rowniez wspierali szkoty oraz uczelnie
poprzez organizacje warsztatow, spotkan edukacyjno-zawodowych oraz swiadczenie ustugi

poradnictwa zawodowego na rzecz studentéw i uczniow.

Promocja ksztatcenia ustawicznego i jego znaczenia w ksztaltowaniu postaw mobilnych oraz
elastycznych w zyciu zawodowym.

Znaczaca oferte w zakresie ksztalcenia ustawicznego w postaci studiow
podyplomowych, kursow i szkolen posiadajg uniwersytety i szkoly wyzsze. Organizowaly
one warsztaty i szkolenia nie tylko dla studentow i absolwentow, niektore placowki
organizowaty konferencje, warsztaty i seminaria dla ucznidow szkoét gimnazjalnych
oraz ponadgimnazjalnych.

Promocja ksztalcenia ustawicznego w konteks$cie rynku pracy zajmowaty si¢ w duzym
stopniu stuzby zatrudnienia. Powiatowe urzedy pracy promowaty zaréwno ide¢ ksztatcenia

ustawicznego, jak i oferty edukacyjne np. kursy kwalifikacyjne, szkolenia, oferty firm
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szkoleniowych itp. na réznych wydarzeniach (targi pracy i edukacji), spotkaniach
z bezrobotnymi i pracodawcami. Z kolei Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie w ramach
PO WER dostarczat wsparcia poprzez oglaszanie konkurséw na projekty skierowane do osob
mtodych, ktore przedwczesnie opuszczajg system edukacji, na kontynuacje nauki dla oséb, u
ktorych zdiagnozowano potrzebg¢ uzupelnienia edukacji oraz na nabywanie i podnoszenie

kompetencji i kwalifikacji.

Promocja znaczenia srodowiska rodziny w planowaniu kariery zawodowe;j.

Szkoly gimnazjalne prowadzily dzialania zmierzajace do wiaczenia rodziny
w planowanie Kkariery zawodowej organizujac Spotkania doradcéw zawodowych,
psychologoéw badz pedagogdéw szkolnych z rodzicami. Celem tych spotkan byto wiaczanie
rodzicéw w proces doradczy i podejmowanie decyzji edukacyjno-zawodowych ucznidw.

Majac na uwadze promocj¢ poradnictwa zawodowego oraz znaczenie roli rodzicow
w wyborze $ciezki zawodowej uczniow, Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie w ramach
zainicjowanego w 2013 r. Partnerstwa lokalnego na rzecz promocji poradnictwa
zawodowego w wojewddztwie lubelskim podjal si¢ opracowania i1 rozpowszechniania
,,Edukacyjno-zawodowego NIEZBEDNIKA dla rodzica gimnazjalisty”. W publikacji zawarte
sg informacje, wskazdwki 1 praktyczne porady na temat wspierania mtodych ludzi w procesie
rozwoju edukacyjno-zawodowego.

Srodowiskowe Hufce Pracy oraz Osrodki Szkolenia i Wychowania Ochotniczych
Hufcow Pracy zorganizowaty cykl spotkan indywidualnych z rodzicami, wychowawcami
z jednostek opiekunczo-wychowawczych oraz doradcami zawodowymi majace na celu
wspoOlne omowienie i zaplanowanie $ciezki wsparcia w kwestii poradnictwa zawodowego

dla kazdego uczestnika OHP.

Obszar Il. Mobilnos¢ roznych grup osob na rynku pracy.

Mobilnosé uczniow.

Szkoly gimnazjalne stosowaly szereg rdéznorodnych dziatan shuzacych edukacji
na tematy zwigzane z rynkiem pracy: prowadzono zajg¢cia z zakresu ksztattowania postaw
elastycznych na rynku pracy, trafnego wyboru zawodu, planowania przysztosci zawodowej,

podnoszenia $wiadomosci znaczenia nauki przez cale zycie. Uczniowie rowniez poznawali
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rynek pracy poprzez wycieczki zawodoznawcze do zaktadow pracy, urzedow, a takze
na spotkaniach z przedstawicielami zawodow i lokalnymi przedsi¢biorcami.

Na uczelniach wyzszych funkcjonuja biura karier i biura promocji wspierajace
studentow 1 absolwentow uczelni. Biura te organizowaty m.in. wyktady i warsztaty majace na
celu ksztaltowanie postaw prozatrudnieniowych wsérod studentow, konferencje, warsztaty,
seminaria na temat rynku pracy, spotkania studentéow z przedstawicielami firm. Promowane
byty praktyki i prace sezonowe, wyjazdy na studia zagraniczne, praktyki oraz staze w innych

krajach.

Mobilnos¢ osob bezrobotnych.

Zadanie to realizowaty gltéwnie powiatowe urzedy pracy i Wojewodzki Urzad Pracy
w Lublinie. Oferowano osobom bezrobotnym ustugi i instrumenty rynku pracy wspierajace
ich aktywnos$¢ w zdobywaniu zatrudnienia (oferty pracy, kierowanie do agencji zatrudnienia,
bony na zasiedlenie, staze itp.) i mobilno$¢ edukacyjng (szkolenia, poradnictwo zawodowe).
Posrednio wspierano mobilno$¢ bezrobotnych poprzez organizowanie targdw pracy
1 edukacji, na ktorych promowano ksztalcenie ustawiczne, mobilno$¢ geograficzna,
przedstawiano oferty edukacyjne. Organizowano spotkania grupowe z bezrobotnymi
podnoszace ich $wiadomo$¢ mobilnosci zawodowej. Natomiast mobilno$¢ ponadnarodowa
wspierano w ramach sieci EURES. Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie zainicjowat program
regionalny ,,Mobilny bezrobotny”, w ramach ktoérego bezrobotni uzyskali wsparcie
ukierunkowane na szeroko rozumiang mobilno$¢.

Mobilnosciag zawodowa osOb bezrobotnych rozumiang jako ,,przebranzowienie”

zajmowali si¢ rowniez realizatorzy projektow wspotfinansowanych ze srodkow unijnych.

Mobilnosé 0sob zatrudnionych.

Krajowy Fundusz Szkoleniowy (KFS) jest zrodlem wsparcia finansowego osob
zatrudnionych, ktéore posrednio, poprzez uczestnictwo w szkoleniach wptywa
na ich mobilno$¢ zawodowa. W tym zakresie powiatowe urzedy pracy i Wojewodzki Urzad
Pracy w Lublinie wraz filiami, promowaty wsparcie finansowe z KFS. Powiatowe urzedy
pracy udzielaly informacji pracodawcom na temat mozliwosci przeszkolenia pracownikow
ze $rodkow funduszu oraz przekazywaty srodki finansowe na szkolenia dla pracownikéw

1 pracodawcow.
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Mobilnosé¢ cudzoziemcow.

Niektore instytucje wspieraty mobilno$¢ cudzoziemco6w w sposob posredni. Uczelnie
wyzsze prowadzily badania ankietowe wsrod studentow zagranicznych dotyczace
ich specyficznych potrzeb oraz organizowaty spotkania informacyjne i warsztaty
z zaKkresu poruszania si¢ na rynku pracy.

Powiatowe urzedy pracy uczestniczyly w spotkaniach przedstawicieli Strazy
Granicznej i Panstwowej Inspekcji Pracy z pracodawcami na temat zatrudniania
cudzoziemcOw, rejestracji o$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom
oraz lobbowaly na rzecz rozwigzan prawnych usprawniajacych zatrudnianie cudzoziemcow

na terenie Polski.

Mobilnosé¢ grup defaworyzowanych na rynku pracy.

Powiatowe urzedy pracy wspieraly mobilnos¢ grup defaworyzowanych poprzez
kierowanie 0s6b z orzeczeniem o niepelnosprawnos$ci na staze, udzielaty informacji
0 nowoczesnych, elastycznych formach zatrudnienia, poszukiwania pracy, a takze
organizowaly spotkania informacyjne doradcow zawodowych z tymi osobami i kampanie
informacyjne wsrdd pracodawcoéOw na rzecz przeciwdzialania marginalizacji. Wiele dziatan
nastawionych na wspieranie mobilno$ci zawodowej byto realizowanych w ramach projektow
finansowanych ze $rodkow europejskich, w ktorych uczestniczyly osoby niepetnosprawne,

wykluczone spotecznie, NEET i osoby w wieku powyzej 50-go roku zycia.

Obszar I1l. Mobilnos¢ w odniesieniu do instytucji dziatajgcych w obszarze rynku

pracy.

Zapewnienie wsparcia ze stromy instytucji otoczenia rynku pracy dla dziatan promujgcych
mobilnos¢ na rynku pracy.

Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie zrealizowal w swej siedzibie i w filiach
w Bialej Podlaskiej, Chelmie 1 Zamosciu cykl zaje¢ warsztatowych z poradnictwa
zawodowego dla osob, ktore ukonczyty 18 r. z. dotyczacych m.in. sposobow poszukiwania
pracy, zakladania dzialalno$ci gospodarczej, rozmowy z pracodawca, radzeniem sobie
ze stresem itd. Organizowano rowniez inne wydarzenia, jak: Ogoélnopolski Tydzien Kariery

pod hastem ,,Ja na rynku pracy: moje talenty i moje kompetencje”.

10
Zatacznik do Uchwaly Nr



Lubelska Wojewodzka Komenda OHP zorganizowata spotkanie z uczestnikami
projektu ,,Impuls do rozwoju zawodowego”, ktére dotyczylo umiejetnosci adaptowania si¢
do nowych sytuacji, rozwijania kompetencji spolecznych i zdobycia wiedzy o roznicach

miedzykulturowych.

Partnerstwo i wspolpraca w  ramach instytucji  obstugujqcych  rynek  pracy
i edukacji na rzecz promowania postaw i dziatan mobilnych.

Wiele dziatan w tym zakresie realizowaly uczelnie i Ochotnicze Hufce Pracy. Szkoty
wyzsze wspotpracowaly z pracodawcami w ramach organizacji praktyk zawodowych
dla studentéw, podpisywaty porozumienia w celu odbywania nieobowigzkowych praktyk,
a takze wspdlnie z nimi organizowano konferencje, warsztaty i seminaria.

Uczelnie we wspoltpracy z Wojewoddzkim Urzgdem Pracy w Lublinie przygotowywaty
absolwentow do rynku pracy i promowaty oferty pracy z EURES, jak rowniez kooperowaty
z instytucjami oferujagcymi stypendia (programy OLYMP, Global Talents itp.).
Natomiast z prywatnymi agencjami posrednictwa pracy uczelnie wspdtpracowaty
w zakresie szkolen i publikacji ofert pracy.

Ochotnicze Hufce Pracy realizowaty zajecia grupowe i indywidualne z doradcami
zawodowymi oraz kadrg EURES dotyczace gotowosci do zmian, motywacji do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, umiejetnosci interpersonalnych 1 réznic miedzykulturowych
oraz zajmowaty si¢ promocja mobilno$ci mlodziezy w ramach wolontariatu.

Filie w Biatej Podlaskiej, Chelmie i Zamosciu Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w Lublinie, zainicjowaly i podpisaly trzy porozumienia 0 partnerstwach na rzecz promocji
mobilnosci zawodowej na rynku pracy z lokalnymi instytucjami i organizacjami.
Lacznie, sygnatariuszami porozumien zostaty 54 instytucje z obszaru rynku pracy, rzemiosta,
pomocy spolecznej, edukacji, szkolnictwa wyzszego oraz organizacji pozarzadowych.
W ramach tych partnerstw, filie prowadzity i koordynowatly réznego rodzaju dziatania, jak:
,Warsztaty wiedzy o rynku pracy” czy konferencj¢ pt. ,,Pomoc doradcy zawodowego
w planowaniu §ciezki kariery zawodowe;”.

Powiatowe urzedy pracy podejmowatly inicjatywy promujace mobilnos¢ zawodowa
w dziataniach projektowych oraz wspotprace z innymi instytucjami (Panstwowa Inspekcja
Pracy, Strazg Graniczng, PFRON) i uczestniczyly w spotkaniach na ten temat np. w ramach
Powiatowej Rady Gospodarczej.
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Stuzby zatrudnienia wraz ze stuzbami wigziennymi prowadzilty  poradnictwo
zawodowe dla oso6b osadzonych, a z uczelniami — warsztaty o rynku pracy

dla studentow.
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Rozdziat 111

Diagnoza i analiza

Aktualne wyzwania rynku pracy

Aktualna sytuacja na rynku pracy w Polsce ro6zni si¢ od tej obserwowanej przez dwie
dekady po rozpoczgciu transformacji gospodarczej, wymuszajac zmiang podej$cia do polityki
rynku pracy. Korzystne tendencje, a przede wszystkim wyraznie spadajace w dwoch ostatnich
latach wskazniki bezrobocia w Polsce 1 regionach — zaré6wno rejestrowanego,
jak i mierzonego wedlug metodologii BAEL oraz wzrost gospodarczy generujacy popyt
na nowych pracownikow — zderzaja si¢ z niekorzystnymi tendencjami spoleczno-
demograficznymi. Wydaje si¢, ze glownym wyzwaniem rynku pracy w Polsce w 2018 roku
bedzie dalszy spadek liczby ludnosci w wieku produkcyjnym i aktywnych zawodowo
spowodowany m.in.:

e starzeniem si¢ spoteczenstwa (na rynek pracy wchodzi coraz mniej oséb mlodych)z,

e skokowym wzrostem liczby osob przechodzacych na emeryture (w pazdzierniku 2017 r.
uprawnienia emerytalne uzyskato dodatkowo 331 tys. osob),

e ecmigracja osob w wieku produkcyjnym.

W kontekscie rynku pracy spadek liczby ludnosci aktywnej zawodowo bedzie
generowal, przy rozwijajacej si¢ gospodarce — niezaspokojony wzrost popytu na prace,
spowodowany m.in. strukturalnym niedopasowaniem kwalifikacji oséb poszukujacych pracy
do oczekiwan pracodawcow. Braki kadrowe tylko czeSciowo rekompensujg imigranci
ekonomiczni z krajow Europy Wschodniej. Otwarcie granic Unii Europejskiej dla obywateli
Ukrainy zasila obecnie rynek pracy w Polsce, lecz w dalszej perspektywie polski rynek pracy
bedzie musial konkurowaé 0 pracownikoéw-imigrantéw z rynkami europejskimi.

Rowniez w wojewodztwie lubelskim wplyw na rynek pracy maja czynniki
demograficzne, przede wszystkim migracja i ujemny przyrost naturalny.

Bilans demograficzny wojewodztwa lubelskiego od poczatku dekady jest ujemny.
Nastepuje staly ubytek ludnos$ci, chociaz tendencja ta nie poglebia sie. Wyrazny wplyw
na spadek liczby Iudno$ci maja migracje wewnetrzne (krajowe). Co roku z terenu

wojewodztwa do innych cze$ci Polski migruje od 4,5 do 5 tys. osob. Nie rownowazy

2 Zatozenia programowo-organizacyjne..., s. 7.
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tego zjawiska odwrocenie trendu migracji zagranicznych. Ponadto, z przyczyn naturalnych

populacja ludnos$ci Lubelszczyzny kurczy si¢ nawet o ponad 3 tys. osob rocznie.

WyKkres 1. Bilans demograficzny w wojewodztwie lubelskim (lata 2010 — 2016)
1000

385
-38 0
- -154
0 176 > -673 -635

O}\ 2011 2012 2013 20314~ 2015 2016

-1000
-2000 -1618 -1348

przyrost naturalny

e saldo migracji

2618 wewnetrznych
-3000 N ——
3111 -2988 -3101 saldo migracji
-4000 4-452 zagranicznych
4867 4960 5018 4954 o o0 y
-5000 ————— —
-6000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Wykres 2. Liczba ludno$ci w ekonomicznych grupach wiekowych wojewodztwa lubelskiego

100% -
13 4 4 4 4
90% B w wieku poprodukcyjnym
80% -
70% _/5-05 1 499 4 494 5 488 8 484 0
c0% _/' w wieku produkcyjnym
? niemobilnym
50% -
20% 8 8 Q o A B w wieku produkcyjnym
30% - mobilnym
20% - B w wieku przedprodukcyjnym
10% - 4 3 3 3 3

0%

2012 2013 2014 2015 2016

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Niekorzystne tendencje pojawiaja si¢ rowniez w strukturze ludnosci wojewodztwa
lubelskiego. Obserwuje si¢ spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym (zaré6wno mobilnym
jak i nie mobilnym zawodowo — os6b powyzej 45 r. z.) oraz w wieku przedprodukcyjnym,
co przyniesie niekorzystne skutki dla regionalnego rynku pracy w przysziosci.
Natomiast rosnie liczba 0so6b w wieku poprodukcyjnym.

Zmniejszanie si¢ liczby os6b aktywnych zawodowo bedzie bariera dla dalszego
rozwoju gospodarczego wojewodztwa lubelskiego. W tym kontekscie waznym celem polityki

rynku pracy staje si¢ aktywizacja stabiej wykorzystywanych zasoboéw pracy. Regionalny Plan

14
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Dzialan na rzecz Zatrudnienia na rok 2018 zaktada aktywizacje osob, dotychczas, z r6znych
wzgledow, niedostatecznie aktywnych zawodowo (mlodziez) lub tez majacych trudnosci
ze znalezieniem pracy — kategoria os6b w wieku powyzej 50 1. Z.

Piramida wieku i plci dla populacji wojewodztwa lubelskiego przedstawia liczby
ludnosci w poszczegodlnych kategoriach wiekowych. Szczeg6lnie niekorzystanie wyglada
sytuacja demograficzna w kategoriach wiekowych osob mtodych, ktore wchodzg dopiero
na rynek pracy.

Wykres 3. Piramida wieku i plci populacji wojewodztwa lubelskiego (2016 r.)

85 i wiecej
80-84
75-79
70-74

65-69

60-64

55-59

50-54

45-49

40-44

35-39

30-34

25-29

20-24

15-19

10-14

5-9

0-4

33884

34341

41 064

45017

49 892
52 637

541446
36 793

48 392
50 137

68 845

79 404

6958

65 438
66 467

73 760
77 239

79 223

84327

83 066
89 352

76 170
81762

0

20000

40000

60 000

80 000

100 000

H kobiety

B mezczyini

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS
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Aktywnosé¢ zawodowa milodziety

Trudno jest zdefiniowac pojecie ,mlodziez

. W literaturze przedmiotu ujmuje si¢ ja
jako kategori¢ socjologiczna, spoteczng i demograficzng. Przyjmuje si¢, ze mtodziez to osoby
po 15 r. z. nie bedace dzie¢mi. Natomiast problematyczne jest okre§lenie gornej granicy
wiekowej*. Dla potrzeb niniejszego dokumentu przyjeto, ze dzialania w ramach RPD /2018
zostang podjete wobec 0s6b mtodych w wieku od 16 do 30 lat.

Dostrzega si¢ bierng postawe miodziezy na rynku pracy, osoby mtode bardzo p6zno
podejmuja zatrudnienie. Z badan wynika, ze ,, przecietny Polak wchodzi na droge zawodowg
w wieku 23 lat, czyli 0 5-6 lat pozniej niz statystyczny Dunczyk, Austriak czy Anglik — wynika
z raportow GUS-u i Eurostatu. W przeciwienstwie do rowiesnikow z tych krajow nie potrafi
tez tqczyé nauki z pracq. Az 75% osob w wieku 15-34 lata nie pracowato podczas nauki.

W Unii Europejskiej proporcje sq odwrotne »2

Wykres 4. Wskaznik zatrudnienia i wspolczynnik aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 15 — 24 lat
W % (dane na podst. badan BAEL zrealizowanych w I kwartalach lat 2010 — 2017)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

W wojewodztwie lubelskim wskazniki opisujgce aktywnos¢ mtodziezy na rynku pracy

sg jeszcze nizsze niz w skali kraju. Od poczatku dekady wskaznik zatrudnienia os6b w wieku

% (...) Miodziez spelnia kryteria pozwalajgce o niej méwié jako o kategorii zaréwno socjologicznej, jak i
spotecznej. Tworzy liczny zbior, charakteryzujgcy sie zespotem cech, ktory wptywa na podobienstwo sytuacji
spolecznej i jej relacje z innymi kategoriami. ,, Mlodos¢” jest wiasciwoscig decydujgcq o podobieristwie sytuacji
zyciowej, tworzy swego rodzaju wiez obiektywng (...). Mtodziez w spoteczenstwie ryzyka, red. P. Dhugosz, M.
Niezgoda, S. Solecki, Krakow 2014, s. 22.
* Tamze.
® M. Pasternak-Malicka, Aktywno$¢ zawodowa mtodych os6b na rynku pracy i ich sktonnosé do podejmowania
nieformalnego zatrudnienia, w: ,,[Economics and Management” 3 : 2014, s. 131.
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od 15 do 24 lat nieco wzrost — z 21,7% w 2010 r. do 23% w 2017 r., jednak w Polsce
wskaznik ten na poczatku roku 2017 wynosit 29,1%.° Wspotczynnik aktywnosci zawodowej
tej kategorii mtodziezy mierzacy procentowy udziat osob pracujacych i zainteresowanych
pracg w ogdlnej jej liczbie pozostawat z reguly na podobnym poziomie i w I kwartale 2017 .
wyniost 29,6% w wojewoOdztwie lubelskim (w Polsce — 34,3%). Dopiero w starszych
kategoriach wiekowych wielkosci te zdecydowanie wzrastaja.

Przyczyny tego stanu rzeczy siggaja jeszcze lat 90-tych, gdy poglebiajace sig
bezrobocie stalo si¢ barierg trudng do przekroczenia, przede wszystkim dla os6b mtodych
i niedo$wiadczonych zawodowo. Wtedy tez pojawit si¢ dos¢ powszechny model rozwoju
osobistego polegajacy na zdobywaniu wyksztatcenia wyzszego, a jednoczesnie pdzniejsze
wchodzenie na rynek pracy stalo si¢ akceptowalne spotecznie (,,przedtuzenie mtodosci™).
W czasach wyzu demograficznego i trudnego rynku pracy byly to zjawiska z pozoru
pozytywne,  poniewaz  Mminimalizowaly = bezrobocie = wsrod  os6b  miodych.
Jednakze na obecnym etapie rozwoju gospodarczego i w konteks$cie potrzeb rynku pracy
zachowania te stajg si¢ niekorzystne.

Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2018 zaklada dzialania
instytucji rynku pracy aktywizujace zawodowo mtodziez, wlaczajac w to osoby mtodociane,
ktore w Swietle prawa moga by¢ legalnie zatrudniane. W szczegolnosci planuje si¢ realizacje
dziatan wobec nastgpujacych kategorii:

e 0s0b mtodocianych, uczacych si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych,

e dorostych, mtodziezy nie pracujacej, uczacej si¢ lub studiujacej na studiach dziennych,

e bezrobotnej mtodziezy poszukujacej pracy (m.in. osob zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy), w tym biernej zawodowo mlodziezy z kategorii NEET.

Wigkszos$¢ mtodziezy uczacej si¢ w szkotach ponadgimnazjalnych w Polsce odbywa
nauke w systemie ksztatcenia ogdlnego. W roku 2016 w wojewodztwie lubelskim 32 405
0s6b uczylo si¢ w liceach ogolnoksztatcacych’, 31906 o0s6b w technikach
(i ogolnoksztatcagcych szkotach artystycznych), a tylko 8323 osoby uczyly sie¢ w
zasadniczych szkotach zawodowych (i szkotach przysposobienia do pracy zawodowej)s.
Bardzo rzadko podejmujg oni legalne prace zarobkowe.

Osoby mtodociane w Polsce do roku 1989 byty znacznie bardziej aktywne zawodowo.

Powszechny byt system przyzaktadowego szkolnictwa zawodowego, w ktorym uczniowie

® Dane pochodza z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS.
" Bez liczby 0s6b uczacych sie w liceach specjalnych dla mtodziezy i liceach dla dorostych.
® Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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uczyli si¢ zawodu i wykonywali prace w zamian za wynagrodzenic. W ostatnich latach
podejmowane byly proby wprowadzania systemu ksztalcenia dualnego w Polsce, ktory
spetnia podobne funkcje. Z réznych wzgledow system ten dotychczas nie upowszechnit sig,
mimo, ze pojawialy si¢ ciekawe inicjatywyg. W wojewddztwie lubelskim ksztalcenie
zawodowe w systemie dualnym realizuje kilka szkot m.in.: Zesp6t Szkoét Budowlanych
w Lublinie im. E. Kwiatkowskiego, Zespot Szkot Rolniczych Centrum Ksztatcenia
Praktycznego w Pszczelej Woli i Panstwowe Szkoty Budownictwa i Geodezji w Lublinie,
Lubelskie Centrum Ksztatcenia Zawodowego 1 Ustawicznego im. K. K. Baczynskiego
w Lublinie. Wedtug niektorych ekspertow w Polsce mamy do czynienia z nieformalnym
funkcjonowaniem dualnego systemu ksztatcenia.™®

W wojewodztwie lubelskim w roku 2016 studiowato na studiach stacjonarnych 46 605
0s6b w uczelniach publicznych i 11 922 osoby w uczelniach niepublicznych!. Generalnie,
mtodziez studiujgca na studiach stacjonarnych jest mniej aktywna zawodowo, w poréwnaniu
z réwiesnikami z zachodniej Europy. Jednakze sg przyktady uczelni, gdzie cze$¢ studentow
taczy nauke z pracg zawodowa. Dotyczy to gtownie kierunkéw, gdzie wystepuje duzy popyt
na dany zawod i nie ma obowigzku potwierdzenia uprawnien zawodowych, np. studenci
studiow informatycznych'®. W biegunowo odmiennej sytuacji sa studenci uczelni
medycznych, ktérzy nie maja prawa wykonywania zawodu lekarza i nie moga podejmowac
pracy w ksztalconym zawodzie. W polskim systemie szkolnictwa wyzszego rzadko wystepuje
system ksztalcenia dualnego, ktéry jest czesto spotykany na zachodnich uczelniach
i sprawdza si¢ szczegdlnie na kierunkach o charakterze technicznym. Do krajowych uczelni
prowadzacych studia w tym systemie nalezg: Politechnika Poznanska, Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa im. Jana Amosa Komenskiego w Lesznie i Akademia Leona
Kozminskiego w Warszawie. Obowigzkowym elementem zapoznania studentow z realiami
pracy zawodowej sa praktyki studenckie realizowane u pracodawcow, ktoére w matym stopniu
wzbogacajg ich doswiadczenie zawodowe.

Z badan Lubelskiego Obserwatorium Rynku Pracy w Lublinie przeprowadzonych
w 2017 r. wérod absolwentéw lubelskich uczelni wynika, ze w trakcie odbywania studiow

pracg¢ posiadali przewaznie studenci studidow zaocznych. Duza czg§¢ absolwentow

® Jednym z propagatoréw ksztalcenia dualnego w Polsce jest prof. Mieczystaw Kabaj, ktory w swoich
publikacjach przedstawia propozycje dotyczgce wdrozenia systemu ksztatcenia dualnego, np.: Projekt programu
wdrozenia dualnego systemu ksztatcenia zawodowego w Polsce, ,,Studia Pedagogiczne” t. LXV/2012.
E. Lechman, Dualny system ksztalcenia zawodowego w Polsce — szanse i bariery wdrozenia (ekspertyza),
Gdansk 2012, s. 23.
! Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
12 http://www.wwsi.edu.pl/pg.php/news/badanie_aktywnosci_zawodowej s_ /767/ (z dn. 2. 10. 2017 r.).
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ma problemy z uzyskaniem zatrudnienia po ukonczeniu studidow, powyzej 6 miesiecy pracy
szuka prawie 13%, a powyzej 1 roku ok. 14% absolwentow. Sposrod gléwnych barier
w poszukiwaniu pracy wymieniali oni: za mate do$wiadczenie zawodowe (38,7%), brak
doswiadczenia zawodowego (36,6%), mate zapotrzebowanie na absolwentéw wyuczonego

zawodu (36,1%) i brak kwalifikacji lub kompetencji (27,1%)*.

Wykres 5. Czas poszukiwania pracy po zakonczeniu studiéw przez absolwentow w wojewodztwie

lubelskim
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Zrédlo: Losy absolwentow szkot wyzszych (raport z badar), Lublin, 2017, s. 25.

Po ukonczeniu edukacji czg$¢ mtodziezy, nie mogac znalez¢ zatrudnienia, rejestruje
si¢ w powiatowych urzedach pracy. W wojewddztwie lubelskim w III kwartale 2017r. bylo
zarejestrowanych 12082 osob w wieku 18 — 24 lat (15% w stosunku do ogoétu
zarejestrowanych) i 24754 os6b w wieku 25 — 34 lat (31% w stosunku do ogoétu

zarejestrowanych). Sg to dane nizsze niz na poczatku dekady, a od 2 — 3 lat wida¢ wyrazng

poprawe.

B Losy absolwentow szkot wyzszych (raport z badan), WUP, Lublin, 2017, s. 29.
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Tabela. 1. Mlodzi bezrobotni zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy w wojewédztwie lubelskim
(dane z I11-cich kwartalow)

Bezrobotni w wieku

Liczba . ..
Lata | bezrobotnych 18-24 lat 18_24?};;??%] 12 25-34 lat 25_?: Eltiefio‘:ymj
ogolem 2 2

liczba procent |liczba procent* |liczba procent |liczba procent*

2017r. 79605 | [l 12082 15% 2848 24% || 24754] 31% 10484| 42%
2016r. 91080 | || 14828] 16% 3743 25% |L| 28527| 31% 12180 43%
2015r. (202000 | [l 17643] 17% 4660 26% I | 31801 31% 13628 43%

6985 31% |L | 37109 33%
7818| 29% [I |42153] 33%
7494 28% (I | 40411 34%

2014r. (113926 [ 22524] 20%
2013r.  |126929 21%
2012r.  |419973 ] 27169  23%
2011r. 113414 L] 26952 24% 5665 21% |L | 38009| 34%
2010r. (408159 | ||| 26720 25% 4792 18% |I | 35597| 33%

*wskazniki procentowe obliczone w stosunku do liczby os6b bezrobotnych odpowiednio -w wieku 18-24 1.i25-34 |.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych WUP w Lublinie.

14560 39%
18226 43%
16522| 41%
13573  36%
11081 31%

N
~
[y
¢
[ty

— e e e
e [ ] ] [ ] e B

Analizujac dane statystyczne mozna wyciaggna¢ wniosek, ze sytuacja tej kategorii
na rynku pracy ulegta poprawie, liczba bezrobotnej mtodziezy spada. Spadek ten ma zwigzek
Z ogolnym spadkiem bezrobocia w wojewodztwie lubelskim oraz koniunkturg gospodarcza
generujaca popyt na pracownikow, co zwieksza szans¢ na zatrudnienie.

Jednakze, wsrdd osob miodych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy
wojewddztwa lubelskiego mozna wyr6zni¢ osoby diugotrwale bezrobotne, powyzej
12 miesigcy. Ich odsetek w stosunku do liczby bezrobotnej miodziezy wahat si¢ od 24%
(osoby w wieku 18 — 24 lat) do 42% (osoby w wieku 25 — 34 lat) w Il kwartale 2017 .
Cze$¢ z nich mozna zaliczy¢ do kategorii NEET, czyli os6b nie uczacych sig, nie pracujacych
1 nie rozwijajacych si¢. Nie jest tatwo okresli¢ jak duza jest to liczba. Szacuje si¢, ze mlodziez
z kategorii NEET (w wieku 15 — 24 lat) stanowi w Polsce 12,5% (GUS). Aktywizacja
zawodowa tej kategorii jest wazna nie tylko z punktu widzenia potrzeb rynku pracy, ale takze
ze wzgledow spotecznych (zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, koszt utrzymania osob

niepracujacych, itd.).
Aktywnosé zawodowa oséb w wieku 50 plus
Osoby w wieku powyzej 50 roku zycia stanowig wrazliwg kategori¢ na rynku pracy,

poniewaz dotychczas nie byli oni preferowani wsrod pracodawcow. Wraz z wiekiem

ich sytuacja stawala si¢ trudniejsza, dlatego w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
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rynku pracy zostali oni uznani za jedna z kategorii uprawnionych do szczegdlnej pomocy™.
W kontekscie prognozowanego zmniejszania si¢ zasoboéw pracy w Polsce postrzeganie
tych 0s6b wérdd pracodawcow jako kandydatow do pracy powinno si¢ zmieniac.

Ogolny spadek poziomu bezrobocia w Polsce w ostatnich latach tgczyt sie
ze spadkiem bezrobocia wérdéd osdb powyzej 50 roku zycia, ale rOwnocze$nie obnizyt sie
poziom ich aktywnosci zawodowej i zatrudnienia. Wedlug badania BAEL, w IV kwartale
2016 r. w stosunku do IV kwartatu 2015 r., zmniejszyla si¢ liczba oséb pracujacych
z tej kategorii 0 0,5%, a wskaznik zatrudnienia spadt z 33,4% do 33,2%". Specyfika
metodologii tego badania jest uwzglednianie w probie osob, ktore osiagnely wiek
emerytalny. Biorac pod uwage tylko przedziat wieku 50 — 64 lata, to na koniec 2016 r.
wspotczynnik aktywnosci zawodowej wsrdd tych osob wynidst 58,4%, a wskaznik
zatrudnienia 55,9%. Ta sytuacja nie moze jednak zadawala¢, biorgc pod uwage fakt,
ze odpowiednie wskazniki procentowe dla krajow Unii Europejskiej sa o ok. 10% wstzelG.
Tym niemniej pokazuje ona, ze wsrod osoéb powyzej 50 roku zycia drzemie niewykorzystany

potencjat.

Tabela. 2. Wskazniki dotyczace oséb 50 plus w badaniach Eurostatu (IV kwartal 2016r.)

Prredziat wicku WSpmmoﬁi_’wmsm Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
Polska UE (28) Polska UE (28) Polska UE (28)
15-64 lata B60%x | [IBE1% F 651% | | 669% || 56% [ 84%
50-54 lata I 584% | [ 682% || 559% | [ 639% | || 42% [l 63%
55-64 lata I 209% [ 596% | [ 477% | s58% | I 43% [l 63%

Zrédlo: Osoby powyzej 50 roku Zycia na rynku pracy w 2016 roku, MRPiPS, Warszawa 2017, s. 1.

W  poréwnaniu z przecigtnymi wskaznikami zatrudnienia 1 wspoOlczynnikami
aktywnos$ci zawodowej dla Polski 1 krajéw Unii Europejskiej analogiczne dane dotyczace
wojewddztwa lubelskiego sg jeszcze nizsze. Na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
na koniec roku 2016 aktywnych zawodowo byto 48,8% osob w wieku 55-64 lata, a wskaznik
zatrudnienia wynosit 46,4%. Przyczyny tego stanu rzeczy leza m.in. w nizszym poziomie
uprzemystowienia i rolniczym charakterze wojewddztwa. Jednocze$nie widoczny jest trend

rosnacy (wykres 6).

4 Art. 49 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz.
U. 22017 r. poz. 1065 z p6zn. zm.).
15 Osoby powyzej 50 roku zycia na rynku pracy w 2016 roku. MRPiPS. Warszawa 2017, s. 1.
16 Tamze, s.2.
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Wykres. 6. Wskaznik zatrudnienia i wspétczynnik aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 55 — 64 lat w %
(dane na podst. badan BAEL zrealizowanych w IV kwartalach lat 2010 — 2016)

60
49,1 48 8
50 )
42,6 44,7 . :

403 — 268 464
40 —————— 42,1 44 43'2

38,2 39,5 = wskaznik zatrudnienia
30

= \WspoOtczynnik aktywnosci
20 zawodowej
10
0 T T T T T T 1
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS

Z kolei, udzial osob bezrobotnych w wieku powyzej 55 lat nie jest zbyt duzy
w stosunku do ogodtu 0sob bezrobotnych w wojewodztwie lubelskim. Statystyki nie podaja
jednak udzialu oséb bezrobotnych w przedziale powyzej 50 lat, dlatego trudno oszacowaé
liczbe os6b bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w tej kategorii
wiekowej. Z danych wynika, ze mimo znacznego spadku stopy bezrobocia, mniejsza jest
dynamika spadku poziomu bezrobocia wsréd oséb w wieku 55-59 lat, natomiast liczba
bezrobotnych o0sob w wieku 60 lat 1 wigcej wzrasta. Niepokojace jest to, ze wzrasta tez
procentowy udzial dtugotrwale bezrobotnych w kategoriach wiekowych osob powyzej 55 lat,
ktory jest bardzo duzy — powyzej 60%.

Tabela. 3. Bezrobotni w wieku powyzej 55 lat zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy
w wojewodztwie lubelskim (dane z ITI-cich kwartalow)

Bezrobotni w wieku

Liczba . L.
Lata |bezrobotnych 55-59 lat 55-59 latpowyzej 121 i wigcej lat 60,1W1chj. lat
R miesiecy powyzej 12 miesigcy
liczba procent |liczba procent* |liczba procent |liczba procent™
2017r.  [{79605 | [ 7525] 9w | 4614| 61% | 5552 7% |  3816] 69%
2016r. (92089 | || 8949 10% || 5434| 61% || 5232 6% || 3498 67%
2015r. (202000 | || 9894 10% || 5613 57% || 4729 5% | 3014 64%
2014r. (128926 | || 10091 9% || 5882 58% ||  4026| 4% |  2618] 65%
2013r. (126929 Il 10560 8% | 5612| 53% | 3276 3% |  2507| 77%
2012r. (119973 |l o186 8% | 5139 56% | 2611 2% | 1619 62%
2011r. (123414 | || 82271 7% | 4401 53% | 2055 2% | 1201 58%
2010r. (108159 | || 7235 7% | 3831 53% |  1644| 2% 960| 58%

*wskazniki procentowe obliczone w stosunku do liczby os6b bezrobotnych odpowiednio -w wieku 55-59 1.1 60 i wiecej I.
Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WUP w Lublinie
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Podsumowujac, z dotychczasowych analiz wynika, ze w wojewodztwie lubelskim
aktywno$¢ zawodowa 0sob szczegolnie powyzej 55 r. z. jest wcigz na niskim poziomie.
Pozytywnym zjawiskiem jest to, ze od poczatku biezacej dekady wskaznik zatrudnienia
1 wspotczynnik aktywnosci zawodowej w tej kategorii wiekowe] wzrastaja.
Oznacza to, ze istniejg rezerwy tkwigce wewnatrz tej kategorii osob, ktore nalezy
wykorzysta¢ w konteks$cie rosngcego popytu na pracg.

Wsréd  barier, ktore utrudniajg kariere zawodowa osob w wieku 50+ oraz
poszukiwanie pracy nie sg Z reguty kompetencje i doswiadczenie zawodowe. Wyniki badan
LORP w Lublinie wskazuja, ze osoby te sa czesto dyskryminowane przez pracodawcow,
wsérod ktorych dominuje stereotyp osoby ,,po pigcdziesigtce” jako osoby mniej wydajnej

i aktywnej w pracy'’.

17" Szanse na rynku pracy os6b 50+ (raport z badan), WUP, Lublin 2015, s. 31.
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Rozdzial IV

Charakterystyka obszaréw

Obszar I Aktywizacja zawodowa milodziey

Cel. 1. Promocja ksztalcenia dualnego.

Rekomendacje dziatan:

e Utworzenie partnerstw lokalnych na rzecz promocji ksztatcenia dualnego.

o Aktywne dziatania w kierunku rozwoju ksztalcenia dualnego poprzez zdiagnozowanie
moZliwosci i potrzeb dla okreslonych profili zawodowych, kojarzenie partnerow (szkoly
i przedsigbiorstwa), podpisywanie umow, przyjecie harmonogramow dzialan i wdraZanie
projektow edukacyjnych 7 zakresu ksztalcenia dualnego (tworzenie klas w systemie

ksztalcenia dualnego).

Adresaci:

Kuratorium Oswiaty w Lublinie, organy prowadzqce szkoly, szkoly branzowe, powiatowe
urzedy pracy, izby i cechy rzemieslnicze, organizacje przedsigbiorcow, Lubelska Wojewoddzka
Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy, Wojewddzki Urzgd Pracy w Lublinie, Lubelskie

Samorzgdowe Centrum Doskonalenia Nauczycieli w Lublinie.

Ksztatcenie dualne jest wstepnym szkoleniem zawodowym, poniewaz kladzie duzy
nacisk na praktyczng nauke zawodu. Teoretyczne treSci nauczane w szkolach zawodowych sg
SciSle powigzane ze zdobywaniem praktycznych kompetencji zawodowych w zakltadach
pracy. System ksztalcenia dualnego pojawit si¢ w Niemczech i byl na poczatku zwigzany
z tzw. Berufsakademie (Akademie Zawodowe — odpowiedniki polskich wyzszych szkot
inzynierskich i zawodowych). Prekursorem praktycznego wprowadzenia systemu dualnego
byt Koncern Volkswagen i Akademie Zawodowe (BA) w Mannheim i Glauchau. System ten
objat ksztalcenie w niemieckich szkotach zawodowych, a potem szybko rozprzestrzenit si¢
na inne kraje, jak: Szwajcaria, Holandia, Austria, dotart rowniez do dwoch krajow tzw.

,bloku wschodniego” — Republiki Czeskiej oraz Wegier. W Niemczech uczniowie
24
Zatacznik do Uchwaly Nr



zdobywajacy wyksztalcenie zawodowe w Systemie ksztalcenia dualnego przechodzg
trzyletnig nauke zawodu w szkole zawodowej 1 w zaktadzie pracy, zgodnie z wybranym
zawodem albo ksztalca si¢ w specjalistycznych szkotach zawodowych podlegajacych
nadzorowi panstwa. W tym modelu wazna jest $cista wspotpraca nie tylko szkot zawodowych
z zakladami pracy, ale tez zaangazowanie partneréw spotecznych z izb przemystowo-
handlowych oraz izb rzemieslniczych.

Dotychczas w Polsce wspotpraca szkot zawodowych z przedsigbiorstwami odbywata
si¢ na podstawie umow partnerskich, ktorych celem jest praktyczna nauka zawodu. Inicjatywa
wspotdziatania w tym zakresie wychodzi glownie od kierownictwa szkoty, poniewaz
przedsigbiorcy zazwyczaj nie posiadaja wiedzy na temat mozliwosci i form prawnych
podjecia  takiej kooperacji®. Z  doswiadczeh  Zespolu  Szkét  Budowlanych
im. E. Kwiatkowskiego w Lublinie dotyczacych wdrazania ksztatcenia dualnego w wynika,
ze wazne jest utworzenie ,,platformy wspolpracy” miedzy zainteresowanymi podmiotami,
w postaci np. ,,Rady Koordynacyjnej”. Realia lokalnych gospodarek powoduja wiele wyzwan
wymagajacych poszukiwania wspélnych rozwigzan, np. upadek firm stwarza problem
kontynuacji praktycznej nauki zawodu. W zwigzku z funkcjonowaniem w otoczeniu szkot
glownie malych 1 $rednich przedsigbiorstw istnieje konieczno$¢ tworzenia klas kilku-
zawodowych. Brak w przedsigbiorstwach odpowiednio przygotowanych kadr wymaga
wyszkolenia instruktorow praktycznej nauki zawodow, realizacji kurséw oraz szkolen
(np. kursy pedagogiczne) itp.

Sytuacja prawna dla rozwoju ksztalcenia dualnego w Polsce zmienita si¢ na korzys¢
wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz. U.
z 2017 r. poz. 59), ktora daje formalno-prawne podstawy dla rozwoju ksztalcenia
polegajacego na realizacji praktycznej nauki zawodéw u pracodawcow. Z drugiej strony,
dla obecnych szkét branzowych i innych podmiotéw realizujacych ksztalcenie zawodowe
wprowadzenie ksztalcenia w systemie dualnym jest wyzwaniem organizacyjnym
wymagajacym Scistej wspolpracy z lokalnymi przedsigbiorcami. Dlatego rekomenduje si¢
zawigzywanie w wojewodztwie lubelskim lokalnych partnerstw na rzecz ksztatcenia
dualnego. W sktad takich partnerstw powinny wej$¢, oprocz szkét i pracodawcow, takze
organy nadzorujace szkoly oraz m.in. organizacje pracodawcow oraz izby i cechy
rzemie$lnicze. Podmioty nalezace do partnerstw powinny aktywnie wspiera¢ szkolty przy

tworzeniu klas w systemie ksztalcenia dualnego, a takze w rozwigzywaniu problemow

8 E. Lechman, dz. cyt., s. 22.
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pojawiajacych si¢ w trakcie nauki zawodow 1 zdobywaniu kwalifikacji zawodowych.
Partnerstwo sta¢ si¢ moze forum wymiany doswiadczen, shuzy¢ integracji $rodowisk
zwigzanych z edukacja, rzemiostem i dzialalnoscia gospodarcza w aspekcie rozwoju
ksztalcenia zawodowego.

Nalezy podkresli¢, ze system ksztalcenia dualnego niesie ze sobg wiele korzysci,
a przede wszystkim daje mozliwo$¢ dostosowania tresci nauczania do rzeczywistych potrzeb
firm, poprzez staly przeptyw informacji migdzy przedsigbiorcami a szkota. Mozliwe jest
réwniez tworzenie ramowego planu ksztalcenia teoretyczno-praktycznego do potrzeb popytu
na prace, czyli do potrzeb przedsiqbiorc()wlg. Wedhug E. Lechman korzysci z wdrozenia
systemu dualnego w nauce zawodu moga by¢ trojakie: korzysci dla przedsigbiorcow,
dla uczniow oraz dla gospodarki. Wsrod korzysci wynikajacych dla przedsigbiorcow
wymieniane sa m.in. mozliwo$¢ wyksztalcenia ucznia (przyszlego pracownika) wedlug
wlasnych wymagan, potrzeb i standardow, mozliwo$§¢ wyboru ucznia przyjmowanego
do nauki zawodu, pozyskanie relatywnie taniego pracownika oraz podtrzymanie ciaglosci
zawodu wazne szczego6lnie w branzy rzemies$lniczej. Przedsigbiorcy moga traktowaé udziat
w ksztalceniu zawodowym jako dlugoterminowa inwestycj¢ we wlasnych pracownikow.
Nie bez znaczenia jest rowniez pozytywny ,image” na rynku jako przedsigbiorstwa
przyjaznego lokalnej spolecznosci. Rownie wazne sg korzysci wynikajace dla ucznia, ktory
w systemie dualnym zdobywa doswiadczenie zawodowe bezposrednio u swego przysziego
pracodawcy, ma mozliwos$¢ ptynnego przejscia z roli ucznia do roli pracownika firmy, uczy
si¢ kultury organizacyjnej, odpowiedzialno$ci, szacunku do pracy i innych warto§ci waznych
w danym przedsigbiorstwie. Wspolpraca miedzy szkotami a przedsigbiorcami powoduje
realizacj¢ ksztatcenia w zawodach, na ktore istnieje realne zapotrzebowania na lokalnym
rynku pracy, co zapobiega powstawaniu bezrobocia strukturalnego w gospodarce. Ksztatcenie
dualne jest zatem rozwigzaniem przynoszacym wiele korzysci o charakterze zar6wno

. . . 2
ekonomicznym, jak 1 spolecznym 0

Cel 2. Promocja aktywnosci zawodowej wsrod uczniow i studentow.

Rekomendacje dzialan:
e Dzialania edukacyjne majgce na celu ksztaltowanie wsrod miodzieiy postaw

prozatrudnieniowych (w tym promocja wolontariatu) i przedsiebiorczych.

10 Tamze, s. 3 - 4.
% Tamze.
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o Akcja promocyjna i informacyjna wsrod pracodawcow zachecajgca do zatrudniania
studentow i uczniow (w tym wolontariat, praktyki zawodowe).

o  Wspdldziatanie szkol i uczelni 7 pracodawcami majgce na celu wymiane informacji
oraz udostepnianie aktualnych ofert pracy, wolontariatu i praktyk zawodowych.

e Promocja Centralnej Bazy Ofert Pracy wsrod osob mitodych i pracodawcow.

Adresaci:

Uczelnie wyzsze (biura karier), organy prowadzgce szkoly, szkoly ponadgimnazjalne,
powiatowe urzedy pracy, Centrum Wolontariatu w Lublinie, organizacje pracodawcéw, izby
i cechy rzemieslnicze, Lubelska Wojewddzka Komenda Ochotniczych Hufcéow Pracy,

Wojewodzki Urzgd Pracy w Lublinie.

W ramach regionalnych planéw dziatan na rzecz zatrudnienia w ubiegltych latach
przeprowadzono  dziatania w  zakresie promocji  postaw  prozatrudnieniowych
i przedsigbiorczych wéréd mtodziezy szkolnej i akademickiej. Zostaty podjete inicjatywy,
takie jak m.in. wdrazanie od 2013 r. w szkotach gimnazjalnych, w ramach zawigzanego
partnerstwa lokalnego, Standardu prowadzenia uslugi poradnictwa zawodowego
Programu ,,Przedsigbiorczy gimnazjalista na rynku pracy”, ktory spelit swe zalozenia
dostarczajac uczniom informacji o rynku pracy, zawodach, a takze uswiadamiajagc im swoje
predyspozycje zawodowe. Jednym z celow aktualnego planu dziatanh (RPD/2018) jest
kontynuacja i rozwdj postaw prozatrudnieniowych oraz przedsigbiorczych wsérod mtodych
0sob odbywajacych nauke i studiujacych poprzez zachecenie ich nie tylko do zdobywania
pierwszych doswiadczen zawodowych, ale takze do podejmowania zatrudnienia w celach
zarobkowych w réznych formach (prace sezonowe, dorywcze, na czgs$¢ etatu itd.).

Praca osob mlodych i mtodocianych w $wiecie jest skorelowana z okreslonym
modelem kultury. W Europie zachodniej (np. kraje skandynawskie, anglosaskie) funkcjonuje
model kultury, gdzie ludzie mtodzi dosy¢ wczesnie opuszczajg dom rodzinny, podejmuja
prace i zaczynajg samodzielnie prowadzi¢ gospodarstwo domowe. Natomiast w Polsce praca
0sob mtodych, a szczegodlnie uczacych si¢ nie byta dotad popularna, dlatego aktywizacja
mlodziezy na rynku pracy musi wigza¢ si¢ ze zmiang sposobu myslenia, tak aby dzielenie

czasu na nauke, rozrywke 1 prace np. w matlej gastronomii Stalo si¢ codziennoscig wsrdd
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nastolatkow i studentow?. Aby zmieni¢ §wiadomos¢ spoteczng w tym wzgledzie konieczne
jest podjecie dziatan promocyjnych i edukacyjnych skierowanych do ksztalcacej sig
mtodziezy oraz do rodzicow, ktdrzy powinni zrozumieé, ze nawyki zwigzane z podjeciem
zobowigzan pracowniczych nalezy wyrabia¢ juz u niepetnoletnich.

Réwnoczesnie nalezy zarekomendowac¢ dziatania promocyjne 1 edukacyjne
skierowane do pracodawcoéw, obejmujace m.in. zasady =zatrudniania pracownikow
mlodocianych i 0s6b do 26 roku zycia. Zatrudnienie uczniéw i studentéw wigze si¢ dla nich
z korzysciami, ktore nie sg powszechnie im znane. Oprocz milodzienczego entuzjazmu
do pracy, do korzysci wynikajacych z zatrudnienia tych osob nalezy zaliczy¢ to, iz nie
podlegaja oni ubezpieczeniom spotecznym i zdrowotnemu z tytutu umowy zlecenia, o dzieto
oraz o pracg. W zwigzku z tym nie ma obowigzku optacania do ZUS sktadek na wymienione
ubezpieczenia.

Alternatywng formg zdobywania pierwszych doswiadczen zawodowych jest
wolontariat, chetnie wybierany przez mtlodziez czesto z pobudek altruistycznych (praca
z chorymi, niepelnosprawnymi, w schroniskach dla zwierzat). Wolontariat fatwo mozna
pogodzi¢ z nauka, jednak nie przynosi on dochodow. Ta forma moze by¢ atrakcyjna m.in. dla
mlodziezy, ktora ma zapewnione Zrodla finasowania swoich potrzeb w trakcie nauki.

Praktyki i staze studenckie stanowig dotychczas najpopularniejsze zrodto zdobywania
pierwszych doswiadczen zawodowych mlodych os6b ksztalcagcych si¢ na wyzszych
uczelniach. Formy te moga byé platne lub  bezptatne, obowigzkowe
lub nieobowigzkowe. Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze nie sg traktowane przez studentow
jako zrodto dochodow: ,,w przypadku praktyk i stazy pienigdze sq oczekiwanym rezultatem

tylko dla 2,66% respondentow 22

. Zatem motywy sklaniajgce ich do wyboru wymienionych
form nie sg takie same jak przy wyborze zatrudnienia, gdzie na pierwszym planie jest dochod.

Zdobywanie doswiadczenia zawodowego i dochodu przez mlodziez w postaci praktyk
i stazy zagranicznych realizowanych w ramach roznych programéw lub poprzez prace
sezonowe za granicg, nie wplywaja na podaz pracy w wojewodztwie lubelskim,
lecz w przysztosci moga wzbogacic ten rynek pracy o pracownikéw posiadajacych unikalne
doswiadczenia.

Najwazniejszg informacja na rynku pracy jest odpowiednio dopasowana

1 zaprezentowana oferta pracy, szczegbélnie w przypadku, gdy poszukuje jej osoba stabo

21 M. Kijowska, Raport miesigca — zatrudnianie mtodocianych w opinii spotecznej (raport z badan), ,, Zielona
Linia” 2012, http://zielonalinia.gov.pl (z dn. 25. 10. 2017 r.).
22 Raport z badania preferencii i opinii studentéw o stazach, praktykach i pierwszej pracy, Con Quest Consulting,
Warszawa 20009, s. 23.
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zorientowana. Dlatego wazng role odgrywajg instytucje posredniczace w obiegu informacji,
a takze narzedzia udostepniajace informacje. W przypadku uczelni wyzszych popularnosé
zdobyty biura karier, niestety brakuje lub utrudniony jest przekaz informacji o ofertach pracy
dla os6b miodocianych w szkotach ponadgimnazjalnych. Uczen, ktory posiada prawnag
zdolno$¢ do nawigzania umowy o pracg, pragnacy znalez¢ prace wakacyjng zmuszony
jest najczesciej poszukiwaé jej na wilasng rgke, korzysta¢ z pomocy rodziny lub znajomych.
Zatem, majac na wzgledzie pomoc osobom mtodym w poszukiwaniu pracy rekomenduje si¢
wspotprace szkot i uczelni z pracodawcami w celu wymiany informacji oraz udostepniania
aktualnych ofert pracy, wolontariatu i praktyk zawodowych. Warto rowniez rozwazy¢ sposob
rozpowszechniania ofert pracy, wolontariatu i praktyk (stazy) aby bylby dostepne
dla wszystkich zainteresowanych o0s6b z wojewddztwa lubelskiego. Wiedza o takim portalu
z ofertami pracy powinna by¢ rowniez powszechna zarowno wsrdd pracodawcoé4w cheacych
zatrudni¢ osoby mtode jak i te osoby. Dobrym narz¢dziem do tego celu jest np. Centralna
Baza Ofert Pracy. Jest to serwis internetowy prowadzony przez ministra rodziny, pracy
i polityki spolecznej, zawierajacy informacje o aktualnych ofertach pracy, propozycjach stazy,
a takze o ofertach pracy pracodawcow. CBOP zawiera tez informacje na temat
organizowanych przez powiatowe i wojewodzkie urzgdy pracy targach pracy, gietdach pracy

i szkoleniach.

Cel 3. Wzmacnianie potencjalu bezrobotnej mlodziezy, w tym osob z kategorii NEET

w zdobywaniu i uzupelnianiu kwalifikacji zawodowych, kompetencji, doswiadczenia

zawodoweqgo oraz poszukiwaniu zatrudnienia i utrzymaniu pracy.

Rekomendacje dzialan:

e Upowszechnianie i realizacja kompleksowego, indywidualnego poradnictwa
zawodowego w zakresie wyboru zawodu, zdobywania i uzupelniania kwalifikacji
zawodowych, kompetencji i doswiadczenia zawodowego.

® Realizacja ustug i instrumentow rynku pracy celem dostosowania do potrzeb rynku
pracy i zdobycia zatrudnienia.

e Promocja samozatrudnienia jako alternatywy dla pracy najemnej i stosowanie
instrumentow wspomagajqcych dziatalnosc¢ gospodarczg.

e Mentoring (coaching) w zakresie poszukiwania i utrzymania zatrudnienia.
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Adresaci:
Powiatowe urzedy pracy, Wojewodzki Urzqd Pracy w Lublinie, organizacje pozarzgdowe,
Lubelska Wojewodzka Komenda Ochotniczych Hufcow Pracy, instytucje ksztalcenia
ustawicznego, osrodki pomocy Spolecznej, miejskie osrodki pomocy rodzinie, centra integracji

spotecznej, Kluby integracji spofecznej, swietlice srodowiskowe, instytucje szkoleniowe.

W wojewddztwie lubelskim utrzymuje si¢ najwyzszy w Polsce procentowy udziat
0s6b bezrobotnych w wieku do 30-go r. z. w stosunku do ogolnej liczby bezrobotnych®.
Jednocze$nie powstala sytuacja, gdzie bardziej widoczne, nie tylko w statystykach, sg osoby
pasywne i niemobilne zawodowo. Zjawisko NEET stalo si¢ w ostatnich latach jednym
z powazniejszych problemow spotecznych. Mtodziez zaliczana do tej kategorii, to osoby,
ktére jednoczesnie nie pracuja, nie ucza si¢ i nie szkolqu'.

Sytuacja bezrobotnej mtodziezy jest w duzym stopniu zréznicowana, dlatego dziatania
stuzgce wsparciu osob mtodych pozostajacych bez pracy musza uwzgledniaé¢ specyfike
poszczegolnych grup. Polityka zatrudnienia zmierzajagca do ograniczenia zjawiska NEET
powinna obejmowac zachgty dla przedsi¢biorstw do zatrudniania os6b miodych (jak: ulgi
podatkowe, dotacje, redukcja pozaptacowych kosztow pracy itd.), szkolenia oraz tworzenie
nowych miejsc pracy®.

W ramach Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok
rekomenduje si¢ zindywidualizowane podej$cie do wparcia mtodej osoby, ktore zaczyna sig
od kontaktu z doradcg zawodowym, rozpoznania jej atutow i predyspozycji, opracowania
indywidualnego planu dziatan. Z tego punktu widzenia wazne staje si¢ upowszechnianie
i realizacja kompleksowego, indywidualnego poradnictwa zawodowego. W czgsci
przypadkow warto zastosowa¢ mentoring i coaching w zakresie poszukiwania i utrzymania
zatrudnienia. Obie metody sg nastawione na indywidualng prace trenera (coacha, mentora)
z osobg wspierang polegajaca na wspdlnym planowaniu, poszukiwaniu rozwigzan,
samouczenia si¢ 1 rozwoju osobistym. W rezultacie osoba wspierana moze poczyni¢ znaczny

postep w wiedzy, sposobie mys$lenia lub pracy zawodowe;j 26

28 Czynniki aktywnosci zawodowej os6b mtodych (raport z badan), WUP Lublin 2016, s. 4.
?* B. Serafin-Juszczak, NEET — nowa kategoria mtodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, Acta
Universitatis Lodziensis ,,Folia Sociologica” 49 : 2014, s. 45; za: Recent policy developments related to those
not in employment, education and training (NEETS), Eurofound, Dublin 2012, s. 4.
% Tamze, s. 59.
% B. Wujec, Geneza i definicje coachingu, ,,Coaching Review” 1 : 2012, s. 9-15.
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Rozpoznanie aktualnych mozliwo$ci bezrobotnego jest podstawa do dalszych dziatan,
czyli do wyboru adekwatnych ustug i instrumentéw rynku pracy, dajacych wigksze szanse na
zdobycie zatrudnienia, lub zaproponowania instrumentdw wspomagajacych dziatalno$é
gospodarczg. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy wprowadzita szereg instrumentow, w szczegdlnosci bondéw, skierowanych wylacznie
do os6b miodych do 30 r. z. Bony stazowe, zatrudnieniowe i Szkoleniowe powinny
przyczynié si¢ do poprawy sytuacji mtodych na rynku pracy?’.

Osobom miodym wyrdzniajagcym si¢ samodzielnos$cig 1 determinacja powiatowe
urzedy pracy moga zaproponowaé dotacje na zatozenie dziatalnos$ci gospodarczej lub tzw.
wsparcie pomostowe na pokrycie kosztéw statych w pierwszym okresie dziatalnosci, a takze
szkolenia zwigzane z prowadzeniem wilasnej firmy. Nalezy roéwniez promowaé wsrod
milodziezy programy, takie jak ,,Pierwszy biznes — wsparcie na starcie” wspomagajace
tworzenie dzialalnosci gospodarczychzg.

W komunikacji z bezrobotng mlodziezg nalezy wykorzysta¢ media spotecznosciowe,
zwigkszy¢ dostep do informacji, odformalizowa¢ jej przekaz i zintegrowaé informacje
o dostgpnych narzedziach aktywizacyjnych oraz o ofercie réoznych organizacji 1 partnerow®.

Tylko czgs¢ oso6b mlodych z kategorii NEET jest zarejestrowana w powiatowych
urzgdach pracy i objgta jest wsparciem publicznych stuzb zatrudnienia. Dlatego istotna
jest praca z pozostatymi osobami, ktéra wykonuja organizacje pozarzadowe 1 instytucje
pomocy spolecznej. Dlatego warto rozwazy¢ zaangazowanie m.in. pracownikéw socjalnych
do rozpoznania zjawiska NEET w S$rodowiskach lokalnych oraz podjgcie dziatan
wspierajacych.

Nalezy rowniez podejmowaé dziatania w zakresie monitorowania | wspierania
utrzymania zatrudnienia os6b opuszczajacych rejestry urzgdéw pracy poprzez oferowanie
doradztwa, pomocy, konsultacje z pracodawcami itp.*

Rekomenduje si¢ rowniez inicjowanie 1 realizacje programow regionalnych

ukierunkowanych na wsparcie osob mtodych zaktadajacych ich aktywizacje zawodows.

%7 Sytuacja na rynku pracy osob mtodych w 2016 roku, MRiPS, Warszawa 2017, s. 9.
%8 Mtodzi na start, Ministerstwo Rozwoju, Warszawa, s.14-15.
?® Wyzwania w zakresie aktywizacji osob mtodych (raport z badan), KPMG, 2017, s. 53.
%0 Tamze.
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Obszar II Aktywizacja zawodowa 0sob powyzej 50-go roku Zycia

Cel 1. Wsparcie i wzmacnianie potencjalu osé6b bezrobotnych w wieku powyzej 50-9o

roku zvcia poprzez ksztalcenie ustawiczne oraz realizacje uslug i instrumentow rynku

racy.

Rekomendacje dziatan:

e Upowszechnianie 1 realizacja kompleksowego, indywidualnego poradnictwa
zawodowego w zakresie wyboru zawodu, zdobywania i uzupelniania kwalifikacji
zawodowych, kompetencji i doswiadczenia zawodowego.

e Realizacja ustug i instrumentow rynku pracy celem dostosowania do potrzeb rynku
pracy i zdobycia zatrudnienia.

e Promocja samozatrudnienia jako alternatywy dla pracy najemnej i stosowanie
instrumentow wspomagajgcych dziatalnosé gospodarczg.

e Kreowanie pozytywnego wizerunku o0sob powyiej 50-go roku Zycia jako

pelnowartosciowych kandydatow do pracy i pracownikow.

Adresaci:
Powiatowe urzedy pracy, Wojewddzki Urzqd Pracy w Lublinie, Urzgd Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, organizacje pozarzgdowe, instytucje ksztalcenia

ustawicznego, instytucje szkoleniowe.

W $wietle art. 49 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy osoby bezrobotne powyzej 50-go r. z. sg jedng z grup znajdujacych
si¢ w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Ma to zwigzek ze stereotypami funkcjonujgcymi
w spoleczenstwie, ktoére dotycza pracy osdb starszych. Uproszczony sposob postrzegania
tej kategorii spolecznej prowadzi do jej dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Na rynku pracy
preferowane s3 osoby mtode. Wsrdd pracodawcow panuje przekonanie, ze s3 one bardziej
efektywne, lepiej radza sobie z wyzwaniami na stanowisku pracy, posiadaja znajomos$¢
jezykéw obceych, postuguja sie biegle komputerem itp.31 Uwaza si¢ rowniez, ze bezrobotne
osoby w wieku powyzej 50-go r. z. sa malo aktywne w poszukiwaniu pracy i oczekuja

pomocy w znalezieniu zatrudnienia. W opinii pracodawcoOw osoby starsze posiadaja nizsze

%1 Osoby po 45 roku zycia na rynku pracy Lubelszczyzny. Raport z badan prowadzonych w ramach projektu,
red. J. Pastuszka, M. Stanczak, Warszawa 2011, s. 11.
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wyksztalcenie i kompetencje niedostosowane do rynku pracy. Starajgc si¢ o prace gorzej
wypadaja na tle osob miodych z powodu stabszych umiejgtnosci autoprezentacji
i redagowania dokumentow aplikacyjnych. Ich zdaniem, problemy w poruszaniu si¢ po rynku
pracy posiadajg szczegdlnie 0soby bezrobotne w wieku powyzej 50-go r. z., ktore
byly zatrudnione wiele lat w jednym zaktadzie pracygz.

Majac na wzgledzie kontekst spotecznego postrzegania osoéb bezrobotnych w wieku
50+ nalezy dazy¢ do zmiany ich wizerunku poprzez kampanie spoleczne, a takze ksztalcenie
lub wuzupetianie kompetencji zawodowych, kompetencji ,,mi¢kkich” (umiejetnosci
spoteczne), promowanie samozatrudnienia itd.

Wsparcie aktywnosci na rynku pracy osob starszych, w tym projektowe
(np. z komponentem szkoleniowym, doradczym, dotacja, pozyczka), musi uwzglednia¢
ich indywidualng sytuacje tzn. dlugo$¢ wczedniejszego doswiadczenia zawodowego
oraz stopien radzenia sobie z wymaganiami: przewidzianego procesu ksztalcenia,
przygotowania zawodowego i potencjalnego miejsca pracy*>.

Podnoszenie kompetencji osob bezrobotnych do wymagan pracodawcoéw nalezy
realizowa¢ poprzez prowadzenie ,celowanych” praktyk i stazy. Natomiast poprzez
organizacje ,celowanych” szkolen o okre§lonej tematyce, urzedy pracy powinny
przygotowywac bezrobotnych do pracy na konkretnym stanowisku. Konieczne jest tworzenie
1 dopracowywanie wymaganych kompetencji u osoéb pozostajacych bez pracy, poprzez system
doradztwa zawodowego oraz szkolen. Do zadah urzeddéw pracy nalezy takze wsparcie
w zakresie pozyskiwania partneréw umozliwiajacych odbycie praktyk zawodowych, w tym
np. utworzenie listy przedsigbiorstw umozliwiajagcych zdobycie najlepszych praktyk
w zakresie najbardziej poszukiwanych zawodow®.

W ramach inicjatyw aktywizujacych w postaci dotacji na zatozenie dziatalno$ci
gospodarczej nalezy stosowa¢ mentoring dla bezrobotnych zakladajacych firm¢ po raz
pierwszy. Skutecznos$¢ tego wparcia bedzie wigksza, jesli do wspolpracy zostang wiaczone
osoby w wicku 50+ prowadzace wlasne firmy®. Powinno si¢ zwracaé¢ uwage bezrobotnym

na precyzowanie pomystow na biznes, dostosowanie oferty do potrzeb rynkowych, aby

% Diagnoza obecnej sytuacji kobiet i mezczyzn 50+ na rynku pracy w Polsce: raport koficowy, red. E. Krynska,
16dz2013,s. 17 -19.
%3 Szanse na rynku pracy osob 50+, s. 47.
2: Monitoring ofert pracy w wojewodztwie lubelskim (raport z badan), WUP Lublin 2015, s. 86.
Tamze.
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unikng¢ nierentownosci firm 1 upadku. Warto rowniez organizowac szkolenia uswiadamiajace
zagrozenia i ryzyka dotyczace otwierania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej®.

Wzmacnianiu wizerunku osoéb w wieku 50+ powinny shuzy¢ kampanie spoteczne
zawierajace pozytywny przekaz o zatrudnianiu takich osob, ich mocnych stronach jako
kandydatow do pracy, o przyjaznych tej kategorii wiekowej dobrych praktykach
pracodawcow. W ramach kampanii mozna rozpowszechnia¢ materiaty informacyjne na temat
korzy$ci z zatrudniania os6b 50+ w miejscach, w ktérych pracodawcy moga sktadaé
okresowe rozliczenia tj. urzad skarbowy, ZUS. Mozliwe sg tez dodatkowe elementy
kampanii, jak: poradnik dla os6b 50+ zawierajacy informacje o mozliwosciach aktywizacji
poprzez urzad pracy, udogodnieniach dla pracodawcow w zwigzku z zatrudnieniem osoby
w tym wieku oraz przystugujacych jej prawach na rynku pracy wynikajacych z zapisow
kodeksu pracy®’.

Rekomenduje si¢ rowniez inicjowanie 1 realizacj¢ programow regionalnych
ukierunkowanych na wsparcie 0sdb bezrobotnych powyzej 50-go r. z. zakltadajacych

ich aktywizacje zawodowa.

Cel 2. Wsparcie i wzmacnianie potencjalu osob dlugotrwale bezrobotnych w wieku

powyzej 50-go roku zycia.

Rekomendacje dziatan:

e Upowszechnianie i realizacja kompleksowego, indywidualnego poradnictwa
zawodowego w zakresie wyboru zawodu, zdobywania i uzupelniania kwalifikacji
zawodowych, kompetencji i doswiadczenia zawodowego.

e Realizacja ustug i instrumentow rynku pracy celem dostosowania do potrzeb rynku
pracy i zdobycia zatrudnienia.

e Mentoring (coaching) w zakresie poszukiwania zatrudnienia.

e Promocja ekonomii spolecznej oraz realizacja projektow z zakresu ekonomii spolecznej.

Adresaci:
Powiatowe urzedy pracy, Wojewodzki Urzgd Pracy w Lublinie, Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Lubelskiego w Lublinie, organizacje pozarzgdowe, instytucje ksztalcenia

ustawicznego, instytucje szkoleniowe, instytucje pomocy spoteczne;j.

% Wszechstronna analiza rynku pacy — diagnoza i prognoza (raport z badan), WUP Lublin 2013, s. 134.
37 Tamze, s. 48.
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Wraz z przedhuzajacym si¢ czasem pozostawania bez pracy, u osob dlugotrwale
bezrobotnych w wieku powyzej 50-go r. z. utrwalaja si¢ postawy zniechecenia i pojawia
poczucie braku perspektyw na jej znalezienie. Dlugotrwate bezrobocie prowadzi
do wykluczenia spotecznego. Jest to ,,sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca
jednostce lub grupie zgodne z prawem pelnienie rol spolecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobow i zdobywanie dochodow

w godny sposéb™®

. Jednym z kluczowych celéw instytucji rynku pracy jest udzielenie
wsparcia dtugotrwale bezrobotnym, ktore prowadzi do reintegracji tych osob z rynkiem pracy.
Jest to zadanie wymagajace podejscia dwutorowego: wsparcia psychologicznego
i zaproponowania adekwatnych $rodkéw pomocowych. Pomoc osobom dlugotrwale
bezrobotnym nie moze by¢ incydentalna, powinna by¢ spdjna i ciagla, udzielana
za posrednictwem jednego punktu kontaktowego. W przypadku osob dlugotrwale
bezrobotnych, korzystajacych z opieki spotecznej, nalezy zapewni¢ koordynacj¢ wspotpracy
shuzb zatrudnienia i instytucji pomocy spolecznej. Zaleca si¢ aktywng wspotprace stuzb
zatrudnienia z pracodawcami oraz zwigkszenie zakresu ushug oferowanych pracodawcom
1 udostgpnienie im ukierunkowanych zachet finansowych.

Z badan wynika, ze dzialania aktywizacyjne zaleza od zaangazowania otrzymujacego
wsparcie i wspierajgcego (np. pracodawcy, instytucji rynku pracy). Wspierajacy powinien
rozpocza¢ od indywidualnej diagnozy potrzeb, rozpoznania motywacji i kompetencji
spotecznych oraz zawodowych. Wskazane jest prowadzenie osoby wspieranej w sposob
indywidualny (coaching), realizacja doradztwa psychologicznego, zawodowego, eksperckiego
w przypadku szkolen, rekrutacji matych grup i stosowanie symulacji zadan w odniesieniu
do konkretnych miejsc pracy®.

Formy wsparcia, ktore moga stuzy¢ za przyklad, -charakteryzujace si¢
kompleksowoscig 1 podejsciem zindywidualizowanym sg obecnie realizowane w projektach
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego (dzialanie 9.1).
Aktywizacjg zawodowg objeto w nich beneficjentow, wsrod ktorych czgs¢ stanowig 0soby
bezrobotne 50+. Jego uczestnicy sg objeci wsparciem, ktore jest poprzedzone indywidualnym
I grupowym poradnictwem zawodowym. Stosowane sg m.in. techniki coachingu. Dla kazdego
beneficjenta sporzadzany jest indywidualny plan dziatan (IPD), zaktada si¢ réwniez realizacje

szkolen zawodowych, staze zawodowe i poszukiwanie zatrudnienia w ramach posrednictwa

pracy.

% Wykluczenie spoteczne, red. L. Frackiewicz, Katowice 2005, s. 11.
** Szanse na rynku pracy osob 50+, s. 47.
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Z Kkolei osobom dilugotrwale bezrobotnym powyzej 50-go r. z., u ktorych
zdiagnozowano predyspozycje w zakresie przedsigbiorczos$ci, nalezy zaproponowaé udziat
w projektach ekonomii spolecznej, ktére nakierowane s3a na utworzenie dziatalnosSci
gospodarczej. Ekonomia spoteczna tgczy cele gospodarcze i spoteczne, przy czym nadrzedne
sa w niej cele spoiecznem. Jest ona dobrym rozwigzaniem dla grup i oséb defaworyzowanych
na rynku pracy. Stosowane w jej ramach metody, instrumenty i mechanizmy o charakterze
wspierajaco-aktywizujagcym powinny by¢ dostosowane do deficytow, ktorymi te osoby sa
dotknie;te41. Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej moga przybiera¢ rozne formy dziatalnosci
1 peli¢ rozne funkcje gospodarcze oraz spoteczne, poczawszy od oferowania ushug
spotecznych  (np. uslugi opickuncze), integracji spotecznej, ustug technicznych
(np. segregacja i utylizacja odpadow), a skonczywszy na dziatalnosci handlowej
i produkcyjnej*.

W przypadku trudno$ci ze =znalezieniem zatrudnienia osobom dlugotrwale
bezrobotnym, z przyczyn obiektywnych m.in. w zwigzku z wystgpujacym na danym obszarze
bezrobociem strukturalnym, nalezy zaproponowaé udzial w zatrudnieniu subsydiowanym,
robotach publicznych lub pracach interwencyjnych. Formy te w podstawowy sposob
pozwalaja na ztagodzenie skutkow marginalizacji spotecznej, zapewnienie minimalnych
dochodoéw, optacenie sktadek niezb¢dnych do otrzymania $wiadczen.

Nalezy realizowa¢ programy specjalne w powiatowych urzedach pracy dla osob
bezrobotnych powyzej 50-go roku zycia, do ktorych stosowane wezesniej ustugi i instrumenty
rynku pracy okazaly si¢ niewystarczajace. Rekomenduje si¢ wspotprace tych urzedow
z innymi instytucjami rynku pracy oraz pracodawcami w celu aktywizacji zawodowej tych

0sob z wykorzystaniem niestandardowych form pomocy, w tym coachingu i mentoringu.

Cel 3. Wzmacnianie potencjalu 0s6b pracujacych w wieku powyzej 50-go roku zycia.

Rekomendacje dziatan:
e Realizacja ustug i instrumentow rynku pracy celem uzupeltnienia lub nabycia nowych

kwalifikacji zawodowych w dostosowaniu de aktualnych potrzeb pracodawcow.

Adresaci:

“0 A. Grzybowska, J. Ruszewski, Ekonomia spoleczna w teorii i praktyce, Suwatki 2010, s. 13.
1 ' Wokot ekonomii spotecznej, red. M. Fraczek, J. Hausner, S. Mazur, Krakow 2012, s. 163.
*2 http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/433225 (z dn. 8. 11. 2017 r.).
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Powiatowe urzedy pracy, Wojewodzki Urzqd Pracy w Lublinie, instytucje ksztatcenia
ustawicznego, instytucje szkoleniowe, Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego

w Lublinie.

Dzialania wspierajace instytucji rynku pracy nalezy podejmowac rowniez wobec 0sob
pracujacych w wieku powyzej 50-go r. z. W dobie szybkich zmian technologicznych
1 zmieniajacego si¢ ,,warsztatu pracy” osoby starsze dysponuja czesto nieaktualng wiedza,
dlatego oferta szkoleniowa, ksztatcenie ustawiczne pomagajg w utrzymaniu pozycji tych osob
w zakladach pracy i zabezpieczajg przed zwolnieniami.

Narzgdziem wsparcia dla 0sob pracujacych zagrozonych utratg zatrudnienia z powodu
kwalifikacji nieadekwatnych do wymagan rynku pracy jest Krajowy Fundusz Szkoleniowy
(KFS). Realizujac ksztalcenie ustawiczne korzystajac ze $rodkow z tego funduszu nalezy
zwroci¢ szczeg6lng uwage na 0soby w starszych kategoriach wiekowych, o nizszym poziomie
wyksztatcenia, w celu uaktualnienia ich kwalifikacji i umiejetnosci oraz dostosowania
do zmieniajacych si¢ wymagan pracodawcoéw. Zgodnie z Priorytetami wydatkowania
srodkéw Krajowego Funduszu Szkoleniowego w roku 2018 okreslonymi przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, powinny one by¢ przeznaczone na wsparcie ksztatcenia
ustawicznego w zawodach deficytowych na obszarze powiatu lub wojewodztwa, w sytuacji
gdy w firmach zastosowano nowe technologie i narzedzia pracy, jak réwniez powinno by¢
skierowane na wsparcie ksztalcenia ustawicznego osob pracujacych w  szczegdlnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze.

Na podstawie badan ,,Barometr zawodoéw”, w powiatach wojewodztwa lubelskiego
w roku 2018 najwicksze zapotrzebowanie bedzie dotyczy¢ takich zawodow, jak: kierowcy
samochodow cigzarowych, kierowcy autobusow, piekarze, samodzielni ksiegowi, szefowie
kuchni, pielegniarki i potozne, kucharze oraz spawacze.

Rekomenduje si¢ rOwniez realizacje badan i analiz, takze przez instytucje rynku pracy,
dotyczacych doswiadczen osob powyzej 45, 50 i 60-go r. z., aktywnych zawodowo.
Dostepnos¢ wynikow w postaci Sciezek karier umozliwiloby zapoznanie si¢ z dobrymi

praktykami tych os6b na lokalnych rynkach pracy43.

“ Tamze.
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Rozdzial IV

Ewaluacja i monitoring

Jednostkg odpowiedzialng za monitoring Regionalnego Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia na 2018 rok jest Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie.

Badanie ewaluacyjne postepu realizacji dziatan okreslonych w RPD/2018 odbedzie si¢
w dwoch etapach. W trakcie realizacji dzialan — za okres pierwszego poétrocza
oraz po zakonczeniu realizacji dziatan — za okres drugiego potrocza.

Zaktada si¢ kontynuacje zapoczatkowanego w 2015 roku planowania przez partneréw
rynku pracy dziatan zwigzanych z rekomendacjami regionalnego planu dziatan na rzecz
zatrudnienia. Pozwala to na zwigkszenie skuteczno$ci dzialah ewaluacyjnych
1 monitorujacych. Na poczatku roku 2018 dokument zostanie przedstawiony wskazanym
jednostkom odpowiedzialnym za jego realizacj¢, w celu dokladnego zapoznania si¢
z rekomendacjami oraz zaplanowania dziatan.

Na podstawie informacji nadestanych od partneréw realizujagcych rekomendacje
zaproponowane w dokumencie, Wojewodzki Urzad Pracy w Lublinie przygotuje i przedlozy
Sprawozdanie z wykonania Regionalnego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na 2018 rok.
Do dnia 15 marca 2019 roku sprawozdanie zostanie przedtozone Ministrowi Rodziny, Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

Monitoring dziatan w ramach RPD/2018 dotyczyl bedzie przede wszystkim:

e liczby inicjatyw zgodnych z RPD/2018, realizowanych przez instytucje rynku pracy,

e typow dzialan, zawartych w rekomendacjach do poszczegdlnych priorytetow
realizowanych przez ww. podmioty w ramach dwoéch gléwnych obszarow:
— aktywizacja zawodowa mtodziezy,
— aktywizacja zawodowa 0sob powyzej 50-go roku zycia

Ewaluacja jakosciowa odpowie na pytania:

1. Czy i jakie dziatania w wojewddztwie lubelskim podejmowane sg w zakresie rozwoju
ksztatcenia dualnego?
2. W jaki sposob sektor edukacji i instytucje rynku pracy wspieraja i promujg aktywnosé

zawodowa ucznidw i studentow?
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3. Jakie dzialania wspierajagce osoby milode dotknigte zjawiskiem NEET podejmuja
instytucje rynku pracy i instytucje pomocy spotecznej w wojewodztwie lubelskim?

4. Jaki zakres 1 rodzaj wsparcia 0sOb bezrobotnych powyzej 50-go r. z., w tym 0s6b
dhugotrwale bezrobotnych, realizujg instytucje rynku pracy?

5. Jakie dziatania wzmacniajgce potencjat osob pracujacych (i prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg) w wieku powyzej 50-Ciu lat realizujg instytucje rynku pracy?

Realizacja zaktadanych celow zostanie zweryfikowana w analizie ankiet
ewaluacyjnych. Przewidziano zebranie informacji na temat wcze$niejszego planowania zadan
(kazde z przedstawionych dziatan jest kwalifikowane jako zaplanowane na poczatku roku lub
nie). Niezaleznie od tego, weryfikacja zaplanowanych zadan z ich realizacja bedzie mozliwa
dzigki informacji wstepnej oraz ankiecie koncowej. Ze wzgledu na ztozono$¢ przedmiotu
ewaluacji przygotowanych zostanie kilka wersji ankiety ewaluacyjnej.

Ponadto w ewaluacji zostang wykorzystane inne Zrodla, np. statystyki powiatowych

urzedow pracy dotyczace realizacji ushug i instrumentdéw rynku pracy.
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