Wykorzystac ludzi
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Polska od kilku lat boryka sie z szeroko
rozumiang polityka zatrudnienia.

Podjelismy inicjatywe podwyzszenia wieku
emerytalnego, wzrost wskaznika zatrudnienia
jest priorytetem, na tle sredniej UE powinni-
Smy w krétkim czasie zwiekszy¢ ten wskaznik
04,5 - 5%, co juz daje efekt w postaci wzrostu
wskaznika aktywnych zawodowo. Wspieramy
takze gospodarke i zatrudnienie. W 2012 roku
zmieniliSmy system zarzadzania czasem pracy,
wprowadzajac mozliwosci jego elastycznego
organizowania i dtuzszych okreséw rozlicze-
niowych. Konsekwentnie odbiurokratyzowu-
jemy zasady prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej i to przynosi efekty.

Ale 2 min oséb bezrobotnych to pro-
blem wciaz nie rozwiazany.

Kluczowym elementem polityki zatrudnie-
nia w Polsce musi by¢ zaangazowanie niewy-
korzystanych zasoboéw ludzkich. Dokonali-
Smy szacunkow, z ktérych wynika, ze okoto
10% o0séb w wieku zawodowo czynnym mo-
gtoby odnalez¢ sie na rynku pracy, ale z r6z-
nych przyczyn nie pracuja. Najwieksza popu-
lacje stanowig osoby bezrobotne, ale s3 to
takze osoby niepetnozatrudnione, ktére mo-
gtyby pracowaé w wyzszym wymiarze pracy
i wreszcie osoby bierne zawodowo, zrezy-
gnowane, ktére nie wierzg w swoje mozli-
wosci, s zagrozone wykluczeniem spotecz-
nym. Mamy tez osoby, ktére sg gotowe do
podjecia zatrudnienia, ale wymagaja pomo-
cy w powrocie na rynek pracy. Do tej grupy
naleza w szczegoélnosci kobiety. Wskaznik
aktywnosci zawodowej kobiet w Polsce jest
nizszy, cho¢ statystycznie sa one lepiej wy-
ksztatcone. Umozliwienie aktywnosci zawo-
dowej kobiet do jeden z naszych priorytetéw
w polityce zatrudnienia.

Polska na tle Unii Europejskiej nie wy-
pada najgorzej, ale przeciez to nie znaczy,
Ze jest u nas dobrze.

Rozmiar niewykorzystanych  zasoboéw,
w poréwnaniu do innych panstw UE, po-
kazuje jak wiele jeszcze musi zrobi¢ Polska.
Gonimy tg przecietng w UE, wida¢ dynamike
tego procesu. Polska w 2004 roku, w momen-
cie akcesji, byta krajem o najwyzszym bezro-



bociu w UE. Dzi$ ksztattuje sie ono na poziomie nieco nizszym
niz srednia unijna. Natomiast mozemy zyskac¢ znacznie wiecej,
gdy wykorzystamy w petni posiadany potencjat.

To tego potrzebny jest dynamiczny rozwdéj gospodarczy.

Z niepokojem obserwowalismy druga potowe roku 2102, | kw.
2013, kiedy wskazniki zatrudnienia spadaty, a bezrobocie rosto.
Obecnie sytuacja sie zmienia. Mam nadzieje, ze Europa nie za-
przepasci szans na dobry wzrost gospodarczy i wyrazny przy-
pltyw ofert pracy. Fala odptywu z bezrobocia jest bardzo wysoka
i szacujemy, ze w roku 2014 moze przyby¢ w gospodarce ponad
500 tys. miejsc pracy. Widac¢ wyraznie ozywienie, mamy szereg
inwestycji, ktére zapowiadajg wzrost zatrudniania.

Obawiam sig, ze to bedzie dotyczyto uprzemystowionych
regionow kraju, gdzie bezrobocie jest minimalne.

Niestety, to charakterystyczna cecha polskiego rozwoju go-
spodarczego - jest nieréwnomierny. Takze bezrobocie jest zréz-
nicowane regionalnie. Mamy regiony, w ktérych poziom bezro-
bocia nalezy do najnizszych w Europie, jak np. w Wielkopolsce,
ale sa regiony, w ktérych bezrobocie jest wysokie, np. w woj. war-
minsko — mazurskim. Réwniez Ziemia Lubuska, to region ze sto-
sunkowo wysokim bezrobociem. Jednak barometr ofert pracy
pokazuje, ze w 2014 roku mamy szanse na zmiane, na ozywienie.

To jest dobry punkt wyjscia do reformowania dziatan pu-
blicznych stuzb zatrudnienia (PSZ)?

Podejmujac te reformy liczylismy na dobry klimat na rynku
pracy. Chce przedstawic¢ kilka najwazniejszych jej filarow. Do-
tycza one sposobu funkcjonowania PSZ. Podkresle, ze dziataja
one w systemie zdecentralizowanym. Koordynator PSZ, mini-
ster pracy, przekazuje srodki i wyznacza kierunki polityki rynku
pracy, natomiast jej realizacja pozostaje w rekach samorzadéw
wojewodzkich i powiatowych. To z jednej strony utrudnia, ale
z drugiej strony - moze by¢ elementem pobudzajacym lokalne
rynki pracy, pod warunkiem, ze umiemy znalez¢ partneréw do
wspolnego zarzadzania.

Jakie sg najwazniejsze elementy w reformie PSZ?

Zmiana filozofii pracy zaréwno z osobami bezrobotnymi, jak
i z pracodawcami. Postawienie absolutnego akcentu na wspot-
prace z pracodawcami w pozyskiwaniu niesubsydiowanych
ofert pracy. Drugim elementem sg dziatania proefektywnoscio-
we. Srodki FP przeznaczone zaréwno na aktywizacje, jak i na
wsparcie pracownikéow urzedéw pracy, wigzemy ze wskazni-
kami efektywnosci. Kolejny element to profilowanie ustug dla
0s6b bezrobotnych. Chcemy je lepiej adresowad. Przygotowa-
lismy nowe instrumenty wsparcia, szczegdlnie dla mtodych, ale
takze dla 50+ i rodzicéw powracajacych po wychowywaniu
dzieci. Bardzo wazny bedzie tez Krajowy Fundusz Szkoleniowy
przeznaczony na ksztatcenie ustawiczne. To swoista prewencja
przed bezrobociem, zwtaszcza wzmacniajaca kwalifikacje pra-
cownikéw starszych.

Rzeczywiscie Polska ma jeden z najnizszych wskaznikéw
udziatu w tym ksztatceniu.

| absolutnie bez wsparcia publicznego nie zwiekszymy tego
wskaznika. Pienigdze na szkolenia majg by¢ funduszem wyod-

rebnionym z Funduszu Pracy i dedykowanym pracodawcom na
wsparcie podnoszenia kwalifikacji pracownikéw wchodzacych
m.in. w wiek niemobilny, a wiec pracownikéw 45+. Chcemy,
aby organizacje pracodawcéw i zawigzki zawodowy miaty swoj
udziat w zarzadzaniu tym funduszem

Urzedy pracy w Polsce nie maja dobrego wizerunku. Jak
to zmienic?

Poprzez poprawe standardéw dziatania urzedéw. Koncen-
trowaniu sie na ustudze doradczej dla klienta, bez wzgledu
na to czy to osoba bezrobotna czy pracodawca. Trzeba ustuge
zintegrowa¢: od doradcy zawodowego przez posrednika do
asystenta EURES. Do poprawy standardéw powinien przyczy-
ni¢ sie nowy podziat Srodkéw FP od 2015 roku. Nie bedzie dzie-
lenia w oparciu tylko o wysokos¢ stopy bezrobocia, ale beda
uwzgledniane efekty dziatann podejmowanych na lokalnym
rynku pracy. Pienigdze na wynagrodzenia dla pracownikéw tez
maja by¢ powiagzane z efektywnoscia.

Troche to teoretyczne, o co bedzie chodzito w praktyce?

O efektywne dziatania wobec klientéw urzedéw pracy - oso-
by bezrobotnej i pracodawcéw. O podejmowanie takich dzia-
fan, ktérych celem bedzie umieszczenie oséb bezrobotnych
w sposdb trwaty na rynku pracy.

Na czym ma polega¢ profilowane pomocy?

Na prostym modelu, w ktérym przyjelismy trzy profile pomo-
cy: aktywnosci, wsparcia i oddalenia. Jednoczesnie z tymi pro-
filami pomocy powigzalismy ustugi i instrumenty. Przypisanie
okreslonego profilu bedzie odbywato sie na podstawie analizy
cech oséb bezrobotnych.

Profil aktywnosci to osoby, ktére bedg okreslane jako gotowe
do podjecia pracy. Do nich kierujemy oferty pracy, mozliwos¢
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, ale takze nowe innowa-
cyjne instrumenty rozwoju przedsiebiorczosci, bony stazowy
i szkoleniowy oraz ustugi rynku pracy.

Profil wsparcia to najwieksza grupa oséb bezrobotnych, kté-
ra musi otrzymac pomoc zwigzana z podnoszeniem kwalifikacji
lub subsydiowaniem zatrudnienia. Tutaj do dyspozycji urzedéw
pracy pozostaje cate spektrum instrumentoéw, ktore sg dedyko-
wane na podstawie decyzji doradcy klienta. Dla pracodawcéw,
ktorzy zatrudnig osobe wymagajaca wsparcia przewidziane sg
dofinansowania do tego zatrudnienia.

Profil oddalenia, kierowany jest do oséb, ktére najczesciej
nie s3 gotowe, aby wroci¢ na rynek pracy. Decydujemy sie na
podjecie szczegdlnych dziatan, tym bardziej, ze ta grupa jest
najczesciej pomijana w przez urzednikéw. Jedna z przyczyn
jest brak wystarczajacych narzedzi, ktére bytyby w stanie efek-
tywnie poméc tej grupie bezrobotnych w trwatym powrocie na
rynek pracy. Osoby oddalone od rynku pracy to ludzie, ktorzy
oprocz dziatan aktywizujacych zawodowo potrzebuja wsparcia,
ktére pozwoli im rozwigzac¢ problemy rodzinne, prawne, eko-
nomiczne czy zdrowotne. Nalezy wiec je wiaczy¢ do progra-
méw przygotowywanych wspdlnie przez stuzby zatrudnienia,
osrodki pomocy spotecznej i organizacje pozarzadowe. Dla tej
grupy dedykujemy takze wspotprace z agencjami zatrudnienia,
przedsiebiorczos¢ spoteczng roboty publiczne czy prace spo-
fecznie uzyteczne.



Kiedy wejda te zmiany?

Mam nadzieje, ze te zmiany wejda w zycie w maju tego roku.
Jestesmy juz przygotowani do ich wdrazania. Wszystkie roz-
wigzania zostaty przetestowane, przygotowalismy podreczniki
i narzedzia informatyczne. Spodziewamy sie, ze te nowe roz-
wigzania uda nam sie wdrozy¢ do korca 2014 roku, a 2015 rok
rozpoczniemy po nowemu.

Jednym z najwiekszych problemoéw polityki zatrudnienia
jest niedopasowanie ksztalcenia do potrzeb pracodawcow.
Jak to rozwigzac?

Srodki KFS bedzie mozna przeznaczy¢ nie tylko na podno-
szenie kwalifikacji, ale takze na wydatki zwigzane z egzaminami
niezbednymi do uzyskania potwierdzenia kwalifikacji. Tworzymy
Krajowy Fundusz Szkoleniowy. Przywigzujemy do niego duza
wage. Specjalisci rynku pracy wiedza, jak wazna jest w przypad-
ku os6b 50+ prewencja w bezrobociu. Przyjelismy zasade, ze KFS
bedzie dysponowat co najmniej 200 min zt rocznie. Pracujemy
tez nad tym, by w nowej perspektywie srodki EFS mogty wspie-
rac to rozwigzanie. Docelowo ma by¢ to fundusz powszechny.

Na razie bedzie kierowany do oséb 45+, wedtug zasady, ze
80 proc. kosztéw bedzie finansowane pochodzi z KFS, a 20%

- przez pracodawce. W przypadku mikroprzedsieborcéw, KFS
bedzie finansowac 100 % kosztéw.

Brak pracy dla mtodych ludzi jest réwnie niebezpieczny.
Co z nimi?

Mamy program ,Gwarancje dla mtodziezy”. Unia Europejska
podjefa temat juz w 2012 roku. Przygotowalismy wtedy pro-
gram pilotazowy, ktéry dzi$ pozwala nam na zaproponowanie
nowych, ale sprawdzonych rozwigzan. Zdecydowalismy sie na
podejscie catosciowe. Opiera sie ono na czterech filarach: dzia-
faniach stuzb zatrudnienia, zadaniach dla ochotniczych hufcéw
pracy, podejmowaniu inicjatyw centralnych i regionalnych
w drodze konkursowej oraz instrumentach odnawialnych.

Znowu brzmi troche tajemniczo...

Szacujemy, ze potowa mtodych ludzi (ok. 400 tys.) po nieuda-
nych prébach zatrudnienia, rejestruje sie w urzedach pracy. Oni
otrzymaja bezposrednig pomoc. To szereg instrumentéw, row-
niez w formie bonoéw, ktére pozwolg im wystartowac na rynku
pracy.

Drugi filar dziatan musza udzwigna¢ OHP. Ich oferta skie-
rowana jest do mtodocianych, ktérzy zaniedbuja obowiazek
edukacyjny. Trzeba ich wyposazy¢ w kwalifikacje potrzebne
na rynku pracy. Ale hufce beda musiaty dotrze¢ takze do oséb
do 24 roku zycia, ktére z réznych wzgledéw maja problemy ze
startem w zyciu zawodowym i najczesciej trzeba im pomoc po-
przez podwyzszenie ich kwalifikacji lub osadzeniem ich u pra-
codawcow.

Trzeci filar wsparcia to konkursy, ktére beda ogtaszane przez
ministra pracy oraz region i adresowane do partneréw spotecz-
nych, instytucji rynku pracy, agencji zatrudnienia. Szacujemy,
ze w ciggu roku funkcjonowania tych rozwigzan ok. 100 tys.
mtodych bedzie mogto skorzystac z tych inicjatyw.

Czwarty filar — instrumenty odnawialne. Nawigzalismy wspot-
prace z Bankiem Gospodarstwa Krajowego. Jest on instytucja,
z ktéra budzet panstwa pracuje na szczegdlnych zasadach.
W 2013 roku podjelismy dziatania na rzecz przedsiebiorczosci
akademickiej. To wyjatkowy projekt, ktéry wdrozono w trzech
regionach, a w tym roku zostanie uruchomiony w catym kraju.
Chodzi o niskooprocentowne pozyczki na projekty biznesowe,
najczesciej innowacyjne, opracowywane w ramach studiéw
i wspierane przez nauczycieli akademickich. Zamierzamy utwo-
rzy¢ i prowadzi¢ baze praktyk zawodowych. Coraz czesciej od-
powiadamy na samoistne inicjatywy naszych partneréw spo-
tecznych, pracodawcoéw, ktérzy chcg promowac dobrej jakosci
staze i praktyki.

Efektem wszystkich dziatan na rzecz mtodziezy ma by¢ wiek-
sza indywidualizacja, silniejszy zwigzek pomiedzy edukacja
a rynkiem pracy, natomiast w przypadku bezrobocia lepsze do-
pasowanie wsparcia do rzeczywistych potrzeb.

Czyli konkretnie?

Kilka rozwigzan testowaliSmy w ostatnich dwoch latach.
Oczywiscie pozostajg znane — staze u pracodawcy czy szkole-
nia. Wéréd nowych rozwiazan sa bony. Mtody cztowiek dostaje
do reki promese sfinansowania przez urzad stazu lub szkolenia,
gdy sam znajdzie pracodawce, ktéry go zatrudni. Zupetnie no-
wym instrumentem jest bon na zasiedlenie. To jest odpowiedz
na trudna ceche polskich pracownikéw jaka jest niska mobil-
nos¢. Polacy tatwiej podejmuja decyzje o wyjezdzie do pracy za
granice niz o przemieszczeniu za praca w kraju.

Jaka jest kwota, ktéra mozna uzyskac w ramach bonu?

Dwa przecietne wynagrodzenia np. na czynsz mieszkaniowy
i pokrycie pierwszych wydatkéw zwigzanych z funkcjonowa-
niem w nowym miejscu.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej sprawia mtodym
ludziom duze klopoty.

Jesli chodzi o pozyczki na dziatalno$¢, to beda nie tylko na to,
by rozwina¢ biznes. Z samozatrudnieniem mtodzi sobie radza,
ale trudniej przejs¢ im do etapu stworzenia mikroprzedsiebior-
stwa. Dlatego po roku dajemy mozliwo$¢ uzyskania kolejnej
pozyczki na utworzenie miejsca pracy. | po nastepnym roku, je-
$li to miejsce bedzie dalej funkcjonowato, umarzamy pozyczke.

Podsumowujac, stawiamy sobie za cel zmiane polityki rynku
pracy, zreformowanie i wieksza efektywnos¢ publicznych stuzb
zatrudnienia. Na pierwszym miejscu stawiamy utatwianie star-
tu zawodowego mtodym, ale nie zapominamy tez o drugiej
najbardziej problemowej grupie rynku pracy czyli osobach 50+.
Stabilny wzrost gospodarczy powinien wyptyngé na zmiane na
rynku pracy. Dzieki nowym miejscom pracy i efektom zmian
powinnismy w najblizszych latach obserwowa¢ dynamiczny
spadek bezrobocia.

Dziekuje za rozmowe.
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