Przeglad OECD na temat tworzenia miejsc pracy.

Regionalne trendy biernosci zawodowej w Polsce.

Streszczenie (ttumaczenie z jezyka angielskiego) raportu OECD pn. ,Regional
economic inactivity trends in Poland”

Kryzys COVID-19 powoduje bezprecedensowe zatamanie na rynkach pracy we wszystkich
krajach OECD. W Polsce pandemia przerwata sukcesywny spadek bezrobocia, ktére w 2019
roku osiggneto najnizszy w historii poziom 3,3%, wobec 10,5% w 2013 roku. Wstepne dane,
ktére prawdopodobnie jednak nie odzwierciedlajg petnego zakresu kryzysu, pokazujg, ze
miedzy styczniem a pazdziernikiem 2020 r. bezrobocie wzrosto o ponad 1 punkt procentowy.
Ponadto, wielu potencjalnych poszukujgcych pracy, zwlaszcza sposréd mitodych
absolwentéw, osob bezrobotnych przed kryzysem i tych, ktérzy wczesniej stracili prace,
w obliczu spowolnienia gospodarczego mogto zniecheci¢ sie i zaprzesta¢ aktywnego
poszukiwania pracy. W catej Polsce, jeszcze przed wybuchem COVID-19, widoczny byt
zwigzek miedzy regionalnymi stopami bezrobocia, bezrobociem dtugotrwatym i biernoscig
zawodowg. Podczas gdy poziom biernoéci zawodowej w Polsce zmniejszyt sie w ciggu
ostatnich dwoch dekad, stymulowany przez szybko rozwijajgcg sie gospodarke, polski rynek
pracy nadal charakteryzuje sie wskaznikiem biernosci zawodowej znacznie przekraczajgcym
Srednig OECD. Powody, dla ktérych biernos¢ zawodowa w Polsce jest bardziej istotnym
problemem niz w innych krajach OECD, mozna ogdlnie podzieli¢ na czynniki indywidualne
i strukturalne - specyficzne dla regionu.

Grupy o najwyzszym udziale biernych zawodowo w Polsce - osoby starsze, kobiety, osoby
stabo wyksztatcone i niepetnosprawne - w relatywnie duzym odsetku sg zatrudnione
w branzach najsilniej dotknietych pandemig COVID-19. Trwajgce pogorszenie koniunktury na
rynku pracy moze zatem odwroci¢ niektore pozytywne tendencje, ktére spowodowaty, ze
grupy defaworyzowane w coraz wigkszym stopniu uczestniczyty w rynku pracy. Kazda z tych
grup napotyka odrebne bariery utrudniajace zwiekszenie aktywnosci zawodowe;j.
W przypadku oséb starszych wczesna emerytura jest nadal norma, ale ogolna poprawa stanu
zdrowia i edukacji w tej grupie wiekowej zwieksza z czasem aktywnos¢ zawodowa. Kobiety
czesto przejmujg obowigzki rodzinne, co uniemozliwia im aktywnos¢ zawodowa. Wskaznik
biernosci zawodowej wsrod kobiet nieznacznie spadt w ciggu ostatnich dwoch dekad, z 39,4%
do 36,6%, ale w tym samym okresie zwiekszyta sie réznica w stosunku do mezczyzn z 11 do
14 punktéw procentowych, co wskazuje, ze kobiety na rynku pracy stosunkowo mniej
skorzystaty na szybkim rozwoju polskiej gospodarki. Udziat w rynku pracy w Polsce jest
réwniez bardzo nieréownomierny w grupach o réznym poziomie kwalifikacji. Dziewie¢ na
dziesie¢ osob o wysokich kwalifikacjach jest aktywnych zawodowo, podczas gdy wiecej niz co
druga osoba o niskich kwalifikacjach nie uczestniczy w rynku pracy. Rdéznica ta szybko sie
pogtebia i w 2019 r. osiggneta 41,7 punktu procentowego. Ponadto, tylko 28%
niepetnosprawnych mezczyzn i 36% niepetnosprawnych kobiet w Polsce bylo w 2020 r.
aktywnych zawodowo.



Obok czynnikdw specyficznych dla grup istniejg takze strukturalne,
charakterystyczne dla regionu przyczyny biernosci zawodowe;j.

Ogdlnie rzecz biorgc, obserwuje sie konwergencje w zakresie poziomu biernosci zawodowej
regiondbw w Polce, napedzang odrabianiem dystansu w rozwoju gospodarczym przez
regiony stabsze na tle historycznie niskiego wspoétczynnika aktywnosci zawodowej
w niektérych regionach Polski.

Niektore regiony jednak osiggnety wyniki lepsze od przewidywanych, inne zas znalazly sie
ponizej oczekiwanego trendu z dwoch gtéwnych powoddw: dostepu do rynku UE po 2004 r.
oraz historycznej zaleznosci od lokalnej produkcji rolnej. Podczas gdy regiony graniczace
z Niemcami po przystgpieniu Polski do UE zdotalty zwiekszy¢ swoje zasoby kapitatu
zagranicznego na mieszkanca nawet o 400%, regiony przy wschodniej granicy Polski nie
zdotaty przyciagng¢ dodatkowego kapitatu. Wschodnie regiony poniosty takze ciezar
odchodzenia Polski od produkcji rolnej w kierunku przemystu ustugowego, co pozostawito je
Z ograniczonymi mozliwosciami zatrudnienia.

Lokalne podejscia do wiaczajacego wychodzenia z pandemii COVID 19)

« Zapewnienie MSP i samozatrudnionym wsparcia technicznego i narzedzi w celu
utatwienia przejscia na teleprace. Na wzér Kraju Baskéw w Hiszpanii, wiadze
regionalne w Polsce moglyby przeznaczyé¢ fundusze na pomoc lokalnym MSP
i osobom samozatrudnionym w zwiekszeniu zakresu stosowania pracy zdalnej lub w
dostosowaniu do niej swojej dziatalnosci. Konsultanci mogliby doradza¢é MSP
w zakresie tworzenia przestrzeni do wspétpracy online, mobilnych narzedzi biurowych,
zapewniajgc doptaty do sprzetu niezbednego do telepracy i wzmacnhiajgc
cyberbezpieczenstwo.

+ Zapewnienie dostepu osobom potrzebujgcym do osobistych ustug
opiekunczych i informatycznych. Polska mogtaby udostepni¢ uznawane przez
panstwo czeki sprawujgcym opieke w warunkach domowych nad osobg zalezng,
ktérzy muszag zatrudni¢ pomoc w tym zakresie Umozliwitoby to zaréwno osobom
zaleznym, jak i ich opiekunom, powrét do edukaciji, szkolenia lub poszukiwania pracy.
Wsparcie moze przybra¢ forme pomocy w poruszaniu sig, opieki osobistej w domu lub
pomocy w instalacji infrastruktury internetowej w celu utatwienia telepracy.

+ Dalszy rozwdj infrastruktury miejsc opieki dla najmtodszych dzieci w regionach
0 najwyzszym poziomie biernosci zawodowej. Polska mogtaby rozszerzy¢ ustugi
opieki nad matymi dzie¢mi, co prawdopodobnie przyniostoby korzysci dla
uczestnictwa w rynku pracy nieaktywnych kobiet, ' petnigcych obowigzki opiekuncze.
Geograficznie bytoby to szczegdlnie korzystne dla wojewddztw Polski Wschodniej,
w ktorych biernos¢ zawodowa jest stosunkowo wysoka, a oferta opieki nad
najmfodszymi dzie¢mi jest stosunkowo stabo rozwinieta.

* Publiczne stuzby zatrudnienia powinny poszerzy¢ swoje dziatania o szkolenie
zawodowe oséb z niepetlnosprawnosciami. Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy
motywujgce PSZ do zwiekszenia liczby szkolen dla oséb z niepetnosprawnosciami.
W projektach finansowanych z EFS osoby starsze iz niepetnosprawnosciami nalezy
traktowaé jako jedng z grup priorytetowych. Konieczne jest réwniez wzmocnienie



kompetencji powiatowych urzedéw pracy w zakresie pracy 2z osobami
Z niepetnosprawnosciami.

 Fundusze wspierajace integracje zawodowa oséb z niepetlnosprawnosciami
powinny zachecaé¢ do zatrudniania oséb diugotrwale bezrobotnych i biernych
zawodowo. Nalezy dokona¢ przeglgdu systemu dofinansowania wynagrodzen oséb
Z niepetnosprawnosciami. Nalezy wprowadzi¢ mechanizmy zachet, w szczegolnosci
w celu wspierania reintegracji na rynku pracy osob, ktére nie sg juz aktywne
zawodowo. Ponadto nalezy sukcesywnie zwieksza¢ srodki w dyspozycji PFRONu
przeznaczone dla organizacji pozarzadowych na aktywizacje zawodowg o0so6b
z niepetnosprawnosciami. Rewizji wymaga réwniez koncepcja funkcjonowania
warsztatéw terapii zajeciowej. Warsztaty powinny w duzo wigkszym stopniu
uwzgledniaé przygotowanie zawodowe ich uczestnikow. Przeglady powinny by¢
przeprowadzane w $cistej wspéipracy z powiatowymi stuzbami zatrudnienia
i pracodawcami.

Bazowanie na istniejgcych instytucjach rynku pracy i udoskonalanie ich w celu
integracji osdb biernych zawodowo

* Integracja ustug swiadczonych przez rézne instytucje powinna by¢ prowadzona w taki
sposobb, by zachecacé je do zaspokajania potrzeb oséb biernych zawodowo. Publiczne
stuzby zatrudnienia i pomoc spoteczna powinny nawigza¢ wspotprace, tak aby dziataty
jak instytucje uzupetniajgce sie, oferujgce peten zakres ustug ,pod jednym dachem".
W poczatkowej fazie wskazane jest prowadzenie projektow pilotazowych w miastach
na prawach powiatu, w ktorych instytucje rynku pracy i instytucje pomocy spotecznej
funkcjonujg na tym samym szczeblu zarzgdzania.

* Nalezy rozszerzy¢ wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spotecznego jako
instrumentu kierowanego do os6b biernych zawodowo. Wtadze krajowe i regionalne
powinny zapewni¢, aby znaczna czes¢ projektow EFS byta skierowana do oséb
nieaktywnych zawodowo. Wiadze regionalne odpowiedzialne za wdrazanie
programow finansowanych z EFS powinny stworzy¢ silne zachety dla projektodawcow
do wspierania osob znajdujgcych sie w najbardziej niepewnej sytuacji za pomoca,
zindywidualizowanych rozwigzan.

* Nalezy systematycznie budowac¢ miedzyinstytucjonalng baze wiedzy, aby wspierac
osoby nieaktywne zawodowo. Mimo, ze do tej pory istniejg gtdwnie niepotwierdzone,
szczgtkowe materiaty, warto upowszechnia¢ wiedze
i doswiadczenie w réznych instytucjach poprzez organizacje szkolen, konferencji,
wydawanie przewodnikbw po najlepszych praktykach i porad dotyczacych pracy
Z roznymi grupami osob biernych zawodowo.

* Przetestowanie programu opartego na wolontariacie, w ramach ktérego osoby
zniechecone poszukiwaniem pracy, nieaktywne i dtugotrwale bezrobotne kierowane
beda do lokalnych stowarzyszen potrzebujgcych pracownikéw. Idgc za przykladem
programu pilotazowego Territoire Zero Chémeurs Longue Durée we Francji, Polska
mogtaby stworzy¢ komitety lokalne dla osob diugotrwale bezrobotnych i nieaktywnych
zawodowo, skfadajgce sie z publicznych stuzb zatrudnienia, stowarzyszen, lokalnych
politykdw i innych aktorow. Komitety identyfikujg osoby, ktére chcg pracowac, budowac
swoje umiejetnosci i stopniowo poszukujg mozliwosci na otwartym rynku pracy.



Odpowiadajac na mega trendy na polskim rynku pracy

» Zebranie danych z rynku pracy i od grupy ekspertow branzowych, aby zidentyfikowac
zmiany w zapotrzebowaniu na umiejetnosci. Wzorujgc sie na belgijskiej Walonii,
polskie publiczne stuzby zatrudnienia mogtyby wykorzysta¢ swoje dane w celu
zidentyfikowania sektoréw, ktére juz doswiadczajg najwiekszych zmian. Publiczne
stuzby zatrudnienia mogtyby skorzystac
Z metody Abilitic2-Perform stosowanej w Walonii w Belgii. Biura regionalne mogtyby
gromadzi¢ ekspertéw branzowych, ktérzy okresliliby umiejetnosci wymagane do pracy
w zawodach ktore sie zmieniajg oraz wskazali, w jaki sposob te wymagania bedg sie
zmieniaé. Wyniki analizy mogg zostac¢ przekazane instytucjom odpowiedzialnym za
szkolenia na poziomie regionalnym.

» Zainicjowanie dialogu spofecznego, w formie okrggtego stotu, w celu opracowania
srodkdéw na rzecz cyfrowej transformacji przemystu tak by przewidywaé zmiany
i zapewni¢ sprawiedliwg transformacje. Dialog spoteczny skoncentrowany na
sprawiedliwej transformacji pozwolitby rzgdowi wspotpracowaé ze zwigzkami
i przedstawicielami firm, aby w najwiekszym stopniu zapewni¢ pracownikom
odpowiednie szkolenie w zakresie nowych technologii, a takze wsparcie dla tych,
ktérzy stracili prace. Rada ds. Dialogu Spotecznego, powotana w 2020 r. przez
partnerow spotecznych i polski rzad, daje mozliwo$¢ zaplanowania tematycznych sesji
roboczych dotyczgcych transformaciji cyfrowe;.

Zatrzymanie starszych pracownikdw na rynku pracy wymaga kompleksowych inwestyciji
w umiejetnosci, zdrowie, organizacje i warunki pracy. W odpowiedzi na starzenie sie
spoteczenstwa w Polsce wskazane jest stworzenie organu ztozonego z kluczowych
interesariuszy, ktéry bedzie miat wptyw na polityki wspierajgce zwigkszanie aktywnosci
zawodowej 0sbb starszych. Gtownym zadaniem takiej instytucji bytaby poprawa koordynaciji
dziatan podejmowanych przez rézne podmioty. Do udziatu w pracach nalezy zaprosié¢
przedstawicieli pracodawcow i zwigzkéw zawodowych. Wskazane jest uruchomienie
programu, ktéry dofinansowatby dziatania podejmowane przez przedsiebiorcow w celu
rozszerzenia aktywnoéci zawodowej ich pracownikédw: podnoszenie kompetencji,
wprowadzanie rozwigzan poprawiajgcych ergonomie pracy, zwiekszanie wykorzystania
elastycznych form zatrudnienia, promowanie zmian stylu zycia, itp. Dziatania te moga byc¢
wspotfinansowane z funduszy EFS. Zaleca sie rowniez zwigkszenie skali programéw
zdrowotnych i szkoleniowych skierowanych do starszych pracownikow.





